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1. PREGLED STANJA

Stupanjem na snagu Zakona o Drzavnom inspektoratu dana 1. travnja 2019. godine (,,Narodne
novine®, br. 115/18) uredeno je ustrojstvo DrZavnog inspektorata, upravljanje, uvieti za
obavljanje inspekcijskih poslova iz djelokruga Drzavnog inspektorata, duznosti i ovlasti
inspektora u svrhu zaStite javnog interesa i javnozdravstvenog interesa u provedbi propisa te
prekrSajna odgovornost.

Kako je jedan od najvecih izazova, a onda i razvojnih potreba s kojima se susreée DrZavni
inspektorat u provedbi mjera iz svog Provedbenog programa, kontinuirano unapredenje
kvalitete rada i u¢inkovitosti provedbe inspekeijskih nadzora - izuzetno je bitno pratiti promjene
u okruZenju te azurno reagirati u slucaju potrebe za zakonodavnim izmjenama vazeéih propisa.

Tako je zbog potrebe uskladivanja navedenog Zakona o DrZavnom inspektoratu s posebnim
propisima o obnovi i postupanjima u izvanrednim dogadajima uzrokovanim, osobito potresima,
poplavama, klizi$tima i dr., Vlada Republike Hrvatske po hitnoj proceduri donijela Zakon o
dopuni Zakona DrZzavnog inspektorata koji je objavljen 29. listopada 2021. u Narodnim
novinama, te stupio na snagu prvog dana od dana objave.

Naime, radi Zurnih postupanja uklanjanja u izvanrednim dogadajima unistenih zgrada ili
dijelova zgrada €iji ostatci neposredno prijete sigurnosti, zdravlju ljudi i drugim zgradama ili
stabilnosti tla na okolnom zemlji$tu, ovim dopunama cit. Zakona propisano je postupanje
gradevinske inspekcije na nacin da ista donosi rje§enja o uklanjanju tih zgrada i provodi
postupak njihovih izvr§enja putem treéih osoba.

Stupanjem na snagu Zakona o sluZbenim kontrolama i drugim sluZbenim aktivnostima koje se
provode sukladno propisima o hrani, hrani za Zivotinje, o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju
bilja i sredstvima za zaStitu bilja (,,Narodne novine®, br. 52/21), Vlada Republike Hrvatske je
uskladila Uredbu o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog inspektorata (,,Narodne novine®, br. 97/20
i 119/20) s odredbama ovoga Zakona, te je donijela Uredbu o izmjenama Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu DrZavnog inspektorata (,,Narodne novine®, br. 104/21). Ovom Uredbom se
djelomi¢no u tekstualnom dijelu mijenja i dopunjuje djelokrug nadleZnosti Sektora za
veterinarski nadzor i nadzor sigurnosti hrane DrZavnog inspektorata, te nazivi i djelokrug
nadleZnosti pojedinih ustrojstvenih jedinica unutar navedenog Sektora.

Utinkovitom i kontinuiranom provedbom sluZbenih kontrola u podru¢ju zdravlja Zivotinja i
sigurnosti hrane, veterinarski inspektori osiguravaju propisani zdravstveni status Zivotinja i
njihov siguran promet te provedbu biosigurnosnih mjera. Provedbom sluzbenih kontrola hrane,
direktno se doprinosi sigurnosti zastite zdravlja potrofaca u Republici Hrvatskoj.

Za postizanje efektivnog, kontinuiranog i odrZivog sustava sigurnosti hrane, zastite zdravlja
ljudi, zdravlja i dobrobiti Zivotinja potrebno je provoditi mjere za ulinkovito upravljanje
ljudskim resursima u smislu osiguravanja optimalnog broja veterinarskih inspektora na cijelom
podrucju Republike Hrvatske.

Sustavnom provedbom inspekcijskih nadzora poljoprivredne inspekcije doprinosi se zastiti
zdravlja ljudi, bilja i Zivotinja te zastiti okoliSa a posebice poljoprivrednog zemljista, osiguranju
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odgovarajuée kvalitete reprodukcijskog materijala (sjemena i sadnog materijala) i
repromaterijala (gnojiva i sredstva za zagtitu bilja) u poljoprivredi, zastiti potro$aca, osiguranju
dostatne kvalitete hrane i hrane za Zivotinje, povecanju udinkovitosti mjera poljoprivredne
politike a posebice potpora u poljoprivredi i ruralnom razvoju, te se sukladno navedenom
podupire razvoj i poveéanje konkurentnosti hrvatske i EU poljoprivredne i prehrambene
proizvodnje.

Pravilna primjena propisanih standarda u podrugjima primarne poljoprivredne proizvodnje i
kvalitete hrane vaZni su aspekti osiguravanja dostatnih koli¢ina sigurne i kvalitetne hrane, koji
utjetu na dobrobit gradana te doprinose njihovim socijalnim i gospodarskim interesima.

Post-registracijskom kontrolom sredstava za zastitu bilja osigurava se stavljanje na trZiSte samo
registriranih sredstava za zatitu bilja s odobrenim svojstvima radi zastite zdravlja ljudi,
Zivotinja i okoli¥a od rizika koji bi mogli proizaéi od sredstava za zastitu bilja. Radi o¢uvanja
poljoprivredno-prehrambenog lanca naglasak se stavlja na detekciju i uklanjanje s trZiSta
sredstava za zastitu bilja ¢ija svojstva nisu sukladna njihovom odobrenju.

U Republici Hrvatskoj biljeZi se znadajan trend rasta ekoloskih poljoprivrednih subjekata kao i
povr§ina pod ekoloskom poljoprivrednom proizvodnjom, koji Cine sveobuhvatan sustav
upravljanja poljoprivrednim gospodarstvima i proizvodnjom hrane koji ujedinjuje najbolju
praksu u pogledu okoli3a i klime, ofuvanje prirodnih resursa, primjenu visokih standarda za
dobrobit Zivotinja i proizvodnih standarda uz primjenu prirodnih tvari i procesa. Slijedom
povecanog broja subjekata u ekoloskoj proizvodnji povecava se i obim rada poljoprivredne
inspekcije.

Provedba programa u dijelu koji se odnosi na fitosanitarnu inspekeiju iziskuje prevladavanje
kljuénih izazova i razvojnih potreba u pogledu mjera fitosanitarne inspekcije povezanih
prvenstveno s provedbom zakonodavstva Europske unije koje je usmjereno na zastitu teritorija
EU, pa i same Republike Hrvatske od unosa i $irenja karantenskih i ostalih reguliranih Stetnih
organizama, ali i prevladavanju globalnih izazova izazvanih pandemijom virusa COVID-19,
ratom u Ukrajini 1 sl.

U prvoj polovici ove godine stupilo je na snagu odnosno pocelo se primjenjivati nekoliko
klju¢nih izmjena i dopuna pravnog okvira Buropske unije koje su znacajnije utjecale na rad i
promjene u radu fitosanitarne inspekcije. Primjerice u navedenom razdoblju objavljene su i
stupile na snagu ¢ak tri izmjene i dopune Provedbene uredbe Komisije (EU) 2018/2019 od 18.
prosinca 2018. o utvrdivanju privremenog popisa visokorizi¢énog bilja, biljnih proizvoda ili
drugih predmeta u smislu ¢lanka 42. Uredbe (EU) 2016/2031 te popisa bilja za koje nije
obvezan fitosanitarni certifikat za unos u Uniju u smislu ¢lanka 73. te uredbe, ¢ime pojedino
bilje, biljni proizvodi i drugi predmeti kojemu je do sada bio zabranjen uvoz kao
visokoriziénom bilju, u navedenom razdoblju podlijeZu nadzoru fitosanitarne inspekcije buduci
im se temeljem analize rizika na EU razini odobrio uvoz uz uvjet ispunjavanja odredenih uvjeta
&ije ispunjavanje se provjerava prilikom uvozne fitosanitarne kontrole. Takoder izmjenom i
podetkom primjene Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/2285 kojom se izmjenjuje
Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/2072 od 28. studenoga 2019. o utvrdivanju
jedinstvenih uvjeta za provedbu Uredbe (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca u
pogledu zagtitnih mjera protiv organizama $tetnih za bilje te o stavljanju izvan snage Uredbe
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Komisije (EZ) br. 690/2008 i izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2018/2019, a koja
sadrZi osnovne popise bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta koji podlijezu nadzoru
fitosanitarne inspekcije te dodatnim dvjema izmjenama Provedbene uredbe Komisije (EU)
2019/2072, u navedenom razdoblju znatno je proSiren opseg roba koje podlijezu pregledu
fitosanitarne inspekcije, prvenstveno u pogledu drveta kao sirovine, ali i preradenih proizvoda
(npr. trupei i piljena grada i dr.) §to je stvorilo velik pritisak na grani¢ne kontrolne postaje
budué¢i da se do tada neregulirano drvo moglo uvoziti preko svih graniénih prijelaza odobrenih
za promet roba bez fitosanitarnog pregleda, a navedenom izmjenom obvezan je fitosanitarni
pregled na samoj grani¢noj kontrolnoj postaji $to je posebno bilo izraZeno prilikom uvoza drva
iz Bosne i Hercegovine.

Pandemija bolesti COVID-19, rat u Ukrajini i druge znacajne okolnosti vezane za vanjske rizike
poslovanja i trgovinske tokove zahtijevale su prilagodbu u radnim procesima fitosanitarne
inspekcije te donekle otezale, ali ne i onemoguéile ostvarenje planiranih rezultata. U
navedenom razdoblju od globalnih utjecaja, istaknuli bi utjecaj na tokove roba na globalnom
trZiStu, pa i onih koje podlijezu nadzoru fitosanitarne inspekcije, nastalih kao posljedica rata u
Ukrajini,

Kljuéni izazovi i razvojne potrebe u pogledu mjera trZi$ne inspekcije povezani su prvenstveno
s provedbom novog zakonodavstva Europske unije koje je usmjereno na nesmetano
funkcioniranje unutarnjeg trzista kroz jacanje provedbe propisa Unije kojima se §tite interesi
potrosaca i to stupanjem na snagu Zakona o zastiti potrofaca (,Narodnim novinama®, br.
19/22.) kojim je preuzeta Direktiva (EU) 2019/2161 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27.
studenoga 2019. o izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i Direktiva 98/6/EZ, 2005/29/EZ, te
2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu boljeg izvi§avanja i modernizacije
pravila Unije o zastiti potroSaca, kao i jatanje nadzora trzi§ta nad proizvodima koji podlijezu
zakonodavstvu Unije o uskladivanju, a ¢ija provedba je uredena kroz okvir Uredbe (EU)
2019/1020 o nadzoru trzista i sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ, i Uredbi
(EZ) BR. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SL L 169, 25.6.2019.). Naime, vezano uz provedbu
Uredbe (EU) 2019/1020 kojom je uspostavljen novi okvir nadzora trzi$ta u pogledu sukladnosti
proizvoda koji podlijezu zakonodavstvu Unije o uskladivanju, Inspektorat je odreden kao
jedinstveni ured za vezu, odgovoran za koordinaciju i komunikaciju s ostalim tijelima za nadzor
trziSta u Republici Hrvatskoj, za priopéavanje nacionalnih strategija prema Europskoj komisiji
kao 1 za koordinaciju i uspostavljanje suradnje s tijelima za nadzor drugih drzava ¢lanica u
svrhu pruzanja prekograni¢ne uzajamne pomoci u vezi pitanja nadzora sukladnosti proizvoda
stavljenih na trZiSte Europske unije. U kontekstu ostvarenja ciljeva, kljuéni izazovi i razvojne
potrebe odraZavaju se i u smjeru potrebe za jatanjem administrativnih kapaciteta te uspostave
odgovarajué¢ih nadzornih mehanizama koji ¢e doprinijeti i osigurati dosljednu provedbu propisa
u svrhu zastite potrosaca i sigurnosti proizvoda.

PoStivanje propisa koji ureduju gospodarenje Sumama i Sumskim zemlji$tem kao i gospodarenje
divljaci i njezinim dijelovima imaju svrhu osigurati gospodarenje $umom i divljac¢i u skladu s
nacelima odrZivog gospodarenja, odnosno na zakonodavno propisan na¢in i uvazavajuéi zadane
smjernice te utjecaj biotskih i abiotskih ¢imbenika na gospodarenje.
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Na taj na¢in bi se osigurala odrZivost §uma u svim njezinim dobnim stadijima te tako omogucilo
skladistenje stakleni¢kih plinova u §umama, kao i odrZivost prirodnog sklada izmedu divljaci i
stanita kroz unaprjedivanje vitalnosti populacije divlja¢i, proizvodnu sposobnost stanista i
biologku raznolikost. Sadas$nje stanje ukazuje da je potrebno i dalje nastaviti s aktivnostima
pojadanog nadzora provedbe propisa iz podrudja gospodarenja Sumom, Sumskim zemljistem i
divlja¢i. Najvazniji dio aktivnosti Sumarskih inspektora odnosio se na inspekeijske poslove koje
provode na temelju odredaba Zakona o umama (,,Narodne novine®, br. 68/18, 115/18, 98/19,
32/201 145/20), Zakona o $umskom reprodukcijskom materijalu (,,Narodne novine®, br. 75/09,
61/11, 56/13, 14/14, 32/19 i 98/19), Zakona o biljnom zdravstvu (,,Narodne novine®, br.
127/19). Inspekcijski nadzori u cilju zatite Suma od poZara su izvrSeni prema rokovima
propisanim Programom aktivnosti za 2022. godinu i na temelju izvje$¢a koja se na mjesecnoj
bazi izraduju za potrebe Hrvatske vatrogasne zajednice su poludila rezultate u smislu bolje
razmjene znanja u cilju provodenja mjera zastite od pozara, te na temelju novih saznanja za
ciljano rjeSavanje predmetne problematike. Sukladno izvjes¢u Hrvatskog Sumarskog instituta,
kojim je utvrdeno smanjenje populacije smrekovog i mediteranskog potkornjaka, smanjen je
intenzitet nadzora na tom podrudju. Kontinuirano se provode inspekeijski nadzori sjemenskih
objekata, Suma posebne namjene, rasadnika i sjemenskih klonskih plantaza.

Najvazniji dio aktivnosti lovne inspekcije odnosio se na inspekeijske poslove u koji se odnose
na provedbu Naredbe o smanjenju brojnog stanja pojedine vrste divljaci (,,Narodne novine*, br.
115/18, 98/20 i 18/22), radi sprjeCavanja ulaska i $irenja, te ranog otkrivanja unosa virusa
afri¢ke svinjske kuge (ASK) u Republiku Hrvatsku. Takoder, lovni inspektori nadzirali su
provodi li se odstrjel divljaci i stjecanje divljadi i njezinih dijelova te ocjenjivanje trofeja
divlja¢i u skladu s odredbama Zakona o lovstvu (,,Narodne novine®, br. 99/18, 32/19 i 32/20),
aradi smanjenja protuzakonitih lovova i stjecanja divljaéi i njezinih dijelova na nelegalan na¢in.
U svrhu smanjenja $teta na poljoprivrednim kulturama lovni inspektori nadzirali su provode li
lovoovlastenici i korisnici poljoprivrednih povr§ina propisane mjere zastite kultura od divljadi.
Lovni inspektori provodili su i nadzore skupnih lovova radi sprje¢avanja Stetnih posljedica kao
i poduzimanje mjera i radnji kojima bi se povecala sigurnost pri obavljanju takvih lovova
sukladno Pravilniku o uvjetima i naéinu lova (,,Narodne novine®, br. 48/22) i Pravilniku o
nac¢inu uporabe lovackog oruzja i naboja (,,Narodne novine®, br. 37/19).Europska komisija je
12. svibnja 2021. donijela akcijski plan EU-a: ,,Prema postizanju nulte stope one€iS¢enja zraka,
vode i tla” &iji cilj je ojadati primat EU-a u podrudju zastite okolisa, digitalizacije i gospodarstva
te ujedno stvoriti zdraviju i socijalno pravedniju Europu i svijet. U njemu se daju smjernice za
ukljuéivanje spreavanja one¢iS¢enja u sve relevantne politike EU-a, brzu provedbu
relevantnog zakonodavstva EU-a i utvrdivanje eventualnih nedostataka u zakonodavstvu.
Komisija ¢e do 2025. analizirati napredak u provedbi ovog akcijskog plana na temelju drugog
izviedéa ,,Pracenje i izgledi za postizanje nulte stope onecis¢enja”, te ¢e utvrditi je li potrebno
usmjeriti se na neka nova pitanja i preispitati utvrdene ciljeve, vodece inicijative 1 mjere kako
bi u ovom desetljeéu EU krenuo putem nulte stope onecis¢enja kao kljuéne sastavnice ciljeva
europskog zelenog plana. DrZavni inspektorat je putem svojih predstavnika iz inspekcije zaStite
okolia ukljufen u rad Radne skupine za pracenje provedbe Akcijskog plana EU ,Prema
postizanju nulte stope oneéiS¢enja zraka, vode i tla“ osnovane od strane Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja u sije¢nju 2022. godine.
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U skladu s naprijed navedenim akcijskim planom u tijeku je javna rasprava o evaluaciji
Direktive 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. travnja 2004. o odgovornosti za
okoli§ u pogledu sprecavanja i otklanjanja $tete u okoli$u koja zavriava 4. kolovoza 2022.
godine. Postupak procjene Direktive pokrenut je u skladu s odredbom &lanka 18. stavka 2.
Direktive prema kojoj odredbi je odredeno da se provede procjena do 30. travnja 2023. godine.
Sukladno zakljuécima izvjeSéa Europskog revizorskog suda o kvaliteti primjene nadela
preporuke o potrebi razmatranja jadanja primjene Direktive o odgovornosti za okoli§ kao i o
potrebi zastite financijskih sredstava EU-a od upotrebe za financiranje projekata koje bi trebali

vvvvv

Prijedlog nove Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o zastiti okolisa putem kaznenog prava
i zamjeni Direktive 2008/99/EZ, kojim se uspostavlja zajednicki okvir EU za kljugne kategorije
kaznenih djela protiv okoli$a, Europska komisija je objavila 15. prosinca 2021. godine te je u
tijeku njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

Mreza Europske unije za provedbu i izvr$avanje zakonodavstva o okoli$u (European Union
Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law — IMPEL, u daljnjem
tekstu: IMPEL) je usvojila vi$egodi3nji strateski program IMPEL-a za razdoblje 2022. — 2027.
godine koji je uskladen sa Okvirnim Partnerskim sporazumom potpisanim s Europskom
komisijom, u okviru kojeg ¢e se u narednom razdoblju razvijati suradnja agencija i institucija
nadleZnih za provedbu okolisnog zakonodavstva kako na internacionalnoj razini tako i unutar
zemalja Clanica, a osobito e raditi na unaprijedenu suradnje tijela koja imaju podijeljenu
nadleZnost u kontroli uskladenosti propisa u specifi¢nim tematskim podru&jima. S obzirom da
je unaprjedenje suradnje tijela koja su nadleZna za provedbu okolidnog zakonodavstva
postavljeno kao glavni cilj buduceg razdoblja, od Nacionalnih koordinatora se radi postizanja
navedenog cilja o¢ekuje poticanje aktivnog ukljudivanja inspektora koji nadziru sastavnice
okoli8a kao i ostalih drzavnih sluZbenika zaposlenih u nadleznim institucijama u rad IMPEL-a,
a Sto zbog relativno malog broja inspektora zastite okolida predstavlja izazov.

U tijeku je provedba Programa rada za razdoblje od 2020. do 2022. godine Foruma za
osiguranje uskladenosti i upravljanje okoliSem (Environmental Compliance and Governance
Forum) koji je uspostavila Europska komisija radi unaprjedenja provedbe propisa u podrugju
zaStite okolia na nivou Europske unije. Forum predstavlja struénu grupu sluZbenih
predstavnika zemalja ¢lanica i predstavnika europskih mreZa i agencija u &ijoj nadleZnosti je
osiguranje uskladenosti propisa u podruéju zastita okolisa. Drzavni inspektorat sudjeluje u radu
Foruma putem svojih predstavnika iz inspekcije zastite okolia.

Vaznu ulogu u osiguranje uskladenosti i upravljanjem okolifa Europska komisija je u
spomenutom Programu rada za razdoblje od 2020. do 2022. godine dodijelila mrezama za
osiguranje uskladenosti u podru¢ju okolida (IMPEL, ENPE, Envi CrimeNet, EUFJE), te se u
tom smislu ocekuje i aktivan rad predstavnika institucija zemalja ¢lanica u mreZama. Dr¥avni
inspektorat ima status ¢lana u IMPEL mreZi, te status ¢lana promatrada u ENPE mreZi.

Pozitivan ucinak na rad inspekcije zastite okolisa polugile su odredbe Zakona o gospodarenju
otpadom (,,Narodne novine®, br. 84/21) temeljem kojih je nadleznost za provedbu nadzora,
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otkrivanje i procesuiranje utvrdenih nepravilnosti i nezakonitosti u dijelu koji se odnosi na
prijevoz otpada, prekograniéni promet otpadom, posredovanje u gospodarenju otpadom,
trgovanje otpadom, javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada, spaljivanje od strane fizickih
osoba, nepropisno skladistenje, ostavljanje, odbacivanje ili odlaganje otpada od strane fizi¢ke
osobe ili nepoznatih osoba protivno Zakonu, prenesena i drugim mjerodavnim tijelima odnosno
ovlastenim sluZzbenim osobama.

[zmjenama i dopunama Zakona o zastiti zraka (,,Narodne novine“, br. 57/22) jasnije su
odredene obveze jedinica lokalne samouprave u svrhu poduzimanja mjera sprjeavanja i
smanjivanja one¢i¥¢ivanja zraka, donoSenja akcijskih planova u slucaju prekoragenja
propisanih razina onedigéujuéih tvari, te pracenja provedbe mjera za smanjivanje oneciséenja,
a inspekciji je dana ovlast za poduzimanje mjera i sankcioniranje u sluéaju da se propisane
obveze ne provode.

Bogata i raznolika priroda jedan je od najvrjednijih resursa kojima raspolaze Republika
Hrvatska, stoga je provedba udinkovitog nadzora zastite prirode Republike Hrvatske kao
posebna mjere izuzetno vazna, jer ofuvana priroda doprinosi osiguravanju svih funkcionalnosti
nuZnih za Zivot i ekonomski razvoj.

U Republici Hrvatskoj, kao i u svijetu, priroda je pod stalnim pritiskom ljudskih djelatnosti pa
se u tom smislu odrZivi razvoj nameée kao vazan cilj u programu Vlade Republike Hrvatske
2020.-2024. (Cilj 3.2. Prostorni razvoj i turizam u funkeiji odrzivog razvoja). Iako se ulazu
zna&ajni napori za otuvanje prirode, pojedine njezine sastavnice su i dalje ugroZene, stoga je
neophodno usmjeriti raspoloZive kapacitete prema aktivnostima koje ¢e u najznacajnijoj mjeri
doprinijeti o¢uvanju prirode.

U izvjestajnom razdoblju poveéani su dogadaji vezani za elementarne nepogode kao $to su
poplave, potresi, oneti¢enja voda i mora §to iziskuje pojadane inspekcijske nadzore i u
podrudju vodnoga gospodarstva. Kako bi se postiglo, osiguralo i ocuvalo dobro stanje voda,
vodnog rezima i vodnog okoli$a u cjelini - potrebni su pojadani inspekcijski nadzori vodopravne
inspekeije, te shodno tome osiguravanje optimalnog broja vodopravnih inspektora.

Ukljugenost gradevinske inspekcije u postupke uklanjanja potresom unistenih zgrada zapocela
je 2021. godine na temelju odluka StoZera civilne zastite te je nastavljena u 2022. godini. Dana
30. listopada 2021. godine stupio je na snagu Zakon o dopunama Zakona o Drzavnom
inspektoratu (,,Narodne novine*, br. 117/21) kojim je uredeno Zurno postupanje gradevinske
inspekeije u izvanrednim dogadajima uzrokovanim potresima, poplavama, kliziStima i dr.
Gradevinski inspektori su tako zapodeli s donoSenjem rjeSenja o uklanjanju uni$tenih zgrada ili
dijelova zgrada &iji ostatci neposredno prijete sigurnosti, zdravlju ljudi i drugim zgradama ili
stabilnosti tla na okolnom zemljiStu.

[stoyremeno, uodena je pojacana graditeljska aktivnost u odnosu na 2020. i 2021. godinu na
podrudju cijele Republike Hrvatske, kako na temelju izdanih gradevinskih dozvola tako i
gradenja bez propisanog odobrenja. Uz razvidan poveéan obujam gradevinskih radova, o stanju
u graditeljstvu ukazuje i podatak DrZavnog zavoda za statistiku da je tijekom 2021. godine
(10.553) te do svibnja 2022. godine (4.706) izdano najviSe dozvola u posljednjem
desetogodisnjem razdoblju.
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Sve navedene okolnosti imaju utjecaj na ostvarenje mjere, a posebno na prioritetne nadzore
gradenja koje je upravo u tijeku u izvan-gradevinskim i zastiéenim podrugjima.

Stupanjem na snagu Izmjena i dopuna Zakona o predmetima opée uporabe (,,Narodne novine*
br. 53/22) osigurana je provedba Uredbe (EU) 2019/1020 Europske unije o sigurnosti
potroSackih proizvoda u djelokrugu sanitarne inspekcije. Temeljem Uredbe izradena je i
Nacionalna strategije nadzora trzista RH 2022-2025 koju je potrebno implementirati kroz
operativne planove rada sanitarne inspekeije, a kljuéni izazovi koji iz navedenih dokumenta
proizlaze za sanitarnu inspekciju su jadanje organizacije inspekcijskih nadzora, provedba EU
projekata i koordiniranih nadzora te jaanje administrativnih kapaciteta vezano za nadzor
sigurnosti potrosackih proizvoda.

Rad turistickih inspektora u prvom tromjesedju 2022. godine prvenstveno se odnosio na
kontrolu radnog vremena ugostiteljskih objekata buduéi da je, sukladno odredbama &lanka 9.a
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (,,Narodne novine®, broj: 85/15, 121/16,99/18, 25/19, 98/19,
32720, 42/20 1 126/21), Stozer Civilne zastite Republike Hrvatske svojim odlukama uredivao,
odnosno ograni¢avao radno vrijeme ugostiteljskih objekata. S obzirom da je od 9. travnja 2022,
godine stupila na snagu Odluka o prestanku vaZenja Odluke o nuznim epidemioloskim mjerama
kojima se ograni¢avaju okupljanja i uvode druge nuZne epidemioloske mjere i preporuke radi
sprecavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja (,,Narodne novine®, broj: 44/22),
StoZer civilne zastite Republike Hrvatske vise ne ureduje, ne zabranjuje ili ne ograni¢ava radno
vrijeme ugostiteljskih objekata svojim odlukama ve¢ se na radno vrijeme ugostiteljskih
objekata primjenjuju odredbe ¢lanka 9. cit. Zakona.

PoStivanje propisa koji ureduju prava radnika iz radnog odnosa i u vezi s radnim odnosom,
vazni su za osiguranje dostojanstvenih uvjeta rada. Sada$nje stanje ukazuje na potrebu nastavka
aktivnosti pojacanog nadzora provedbe propisa iz podrudja radnih odnosa, posebice u dijelu
koji se odnosi na suzbijanje neprijavljenog rada. Znaéajan dio aktivnosti inspektora rada odnosi
se 1 na inspekcijske poslove koje provode na temelju odredaba &lanka 36. Zakona o osiguranju
radnickih trazbina (,,Narodne novine®, br. 70/17, dalje u tekstu: ZORT), donoSenjem upravne
mjere privremenog osiguranja naplate utvrdene obveze pljenidbom i zabranom raspolaganja
nov¢anim sredstvima koje poslodavac ima na bilo kojem radunu kod banke, za iznos koji ¢ini
umnozak propisanog iznosa minimalne plaée i broja radnika kojima nije isplaéena placa
odnosno naknada place za odredeni mjesec.

Klju¢ni izazovi inspekcije rada u podruéju zastite na radu vezani su uz sprje¢avanje ozljeda na
radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti koje su u vezi s radom i radnim okoli$em, te uz
osiguranje primjerenih uvjeta rada. Na zastitu zdravlja radnika i pobolj$anje sigurnosti na
radnome mjestu utje¢e se inspekcijskim nadzorima i drugim inspekeijskim poslovima na
teritoriju Republike Hrvatske, a na temelju operativnih planova rada i povodom prijava radnika,
radnic¢kih vijeca, sindikata, poslodavaca, udruga poslodavaca, te pravnih osoba s javnim
ovlastima.

Nadalje, pandemija bolesti COVID-19 izazvana korona virusom je svakako uz redovno i
planirano obavljanje poslova svih ustrojstvenih jedinica DrZavnog inspektorata, nametnula i
nove izazove u obavljanju poslova zastite na radu s ciljem prevencije zaraze korona virusom,
nabave i osiguranja adekvatne osobne zatitne opreme kao i postupanja po prijavama
profesionalnih bolesti drzavnih sluzbenika i namje$tenika oboljelih od COVID-109.
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Uredbom o uredskom poslovanju (,,Narodne novine®, br. 75/21) propisana su nova pravila i
mijere uredskog poslovanja u obavljanju poslova drZavne uprave te su u tijeku sve pripremne
radnje za terminologki urednu i zakonodavno propisanu implementaciju izmjena.

Osnovni ¢imbenik uspje$nosti svake organizacije je adekvatna popunjenost ljudskih resursa te
je stoga raspisan javni natje¢aj temeljem kojeg se ostvario prijam novih sluzbenika koji ¢e
zasigurno doprinijeti u daljnjoj u¢inkovitoj provedbi poslova Drzavnog inspektorata.

Shodno Programu Vlade RH za mandat 2020.-2024. kojim se ukazuje i na potrebu podizanja
udinkovitosti drZavne i javne uprave kako bi na §to kvalitetniji nacin odgovarala potrebama
gradana i gospodarstva te Nacionalnom planu razvoja javne uprave za razdoblje 2022.-2027.
godine, koji u Posebnom cilju 1. definira korisni¢ki orijentiranu javnu upravu i u¢inkovito
pruzanje usluga, u suradnji i shodno uputama Ministarstva pravosuda i uprave - DrZavni
inspektorat je zapo&eo s aktivnostima koje prethode uvodenju sustava upravljanja kvalitetom
(CAF — Common Assessment Framework) u tijelima javne uprave. an predstavnik DrZzavnog
inspektorata, u svojstvu uloge voditelja za kvalitetu, sudjelovao na obveznoj izobrazbi u sklopu
provedbe uvodenja sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu RH, Modul A3 -
Standardizacija i optimizacija poslovnih procesa u javnoj upravi, a u svibnju 2022. na izobrazbi
za Modul B2 - Uspostava i primjena sustava upravljanja kvalitetom u javnoj upravi.

Prate¢i hodogram planiranih aktivnosti Ministarstva pravosuda i uprave kao tijela drZavne
uprave koje je odgovorno za uvodenje sustava upravljanja kvalitetom, odnosno raspored
provedbe projektnih aktivnosti za kvalitetu, najviSe rukovodstvo je upoznato sa svrhom,
pristupom i postupkom uspostave sustava upravljanja kvalitetom, utvrden je model procesa
Dr7avnog inspektorata te je u tijeku imenovanje ¢lanova projektnog tima kako bi se Sto skorije
utvrdio i odobrio plan projekta za uskladivanje sa zadanim zahtjevima za kvalitetu. S obzirom
na obim poslova za uskladivanje sa zahtjevima za kvalitetu, navedene aktivnosti ¢e se kroz
kljuéne tocke ostvarenja obuhvatiti narednim izmjenama i dopunama provedbenog programa
Drzavnog inspektorata, a u sklopu Cilja 4.1. Uginkovita, transparentna i otporna drZava i Mjere
16. Zakonito, djelotvorno i u¢inkovito planiranje i upravljanje promjenama.
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2. 1ZVJESCE O NAPRETKU U PROVEDBI MJERA

U nastavku se daje prikaz statusa provedbe pojedine mjere u izvjestajnom razdoblju, podaci o
iznosu utro$enih proracunskih sredstava u realizaciji planiranih mjera te ostvareni napredak u
provedbi pojedine mjere Drzavnog inspektorata,

2.1. ANALIZA STATUSA PROVEDBE MJERA

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja, svih 18 mjera utvrdenih Provedbenim programom
Drzavnog inspektorata 2021.-2024. imaju oznaku statusa provedbe mjere ,,U tijeku®.

Tablica 1. — Prikaz statusa provedbe mjera

G Status provedbe
Naziv mjere ;
R. br. mjere
Otkrivanje i suzbijanj konitosti druéju radnih ..
Wall’lje 1 s'uz ijjanje neza i u podruéju radni U tijeku
1. odnosa 1 zastite na radu
Poboljsanje zastite ekonomskih interesa i si ti .
;] : 1] sigurnosti U ek
2 potrosaca
3 Zastita zdravlja ljudi i Zivotinja U tijeku
Ucinkovit nadzor propisanih standarda u podrucjima U tiieku
4. primarne poljoprivredne proizvodnje i kvalitete hrane J
SprjeCavanje unoSenja i Sirenja
organizama Stetnih za bilje izricanjem fitosanitarnih U tijeku
5. mjera i njihovim izvr§enjem
5. Odrzivo gospodarenje Sumama i divljaci U tijeku
Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u U tieku
7. podrucju industrijskog onecis¢enja !
Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u
podrudju zastite zraka, zaStite ozonskog sloja i U tijeku
8. klimatskih aktivnosti
Otkrivanje, suzbijanje 1 procesuiranje nezakonitosti u U tiieku
9. podrudju gospodarenja otpadom J
10 Postizanje i o¢uvanje dobrog stanja voda U tijeku
1 Ucinkoviti nadzor zastite prirode Republike Hrvatske U tijeku
Osigu‘ra\(anje propisane kvalitete u turizmu i U Hijelin
12. ugostiteljstvu
Suzbijanje nezakonitog i poticanje kvalitetnog gradenja "
.. . U tijeku
13. u Republici Hrvatskoj
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Povecdanje u¢inkovitosti zastite javnozdravstvenog .
; U tijeku
14. interesa
Odrzavanje propisanih standarda u podrucju rudarstva, "
o U tijeku
15. energetike 1 opreme pod tlakom
Zakonito, djelotvorno i ué¢inkovito planiranje i =
. ; U tijeku
16. upravljanje promjenama
17 Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima U tijeku
Djelotvorno upravljanje resursima te odnosi .
) ED p ; ] lee resu e odnosima s U tijeku
18. partnerima i korisnicima usluga

2.2. PODACI O UTROSENIM PRORACUNSKIM SREDSTVIMA

Provedbenim programom je utvrden i indikativni financijski okvir za provedbu planiranih mjera
Drzavnog inspektorata, na na¢in da su iste planirane jednim prora¢unskim programom naziva
- inspekeijski nadzor.

Prema podacima o utrogku proradunskih sredstava iz Financijskog plana DrZavnog inspektorata
2022.- 2024. godinu, u izvjeStajnom razdoblju je za potrebu provedbe 18 mjera iz Provedbenog
programa iskoriteno ukupno 161.710.637,52 kn, §to je prikazano po mjerama kroz tabli¢ni
prikaz izvje$¢a u Prilogu.

Nadalje, temeljem ¢lanka 87. Zakona o sluZbenim kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima
koje se provode sukladno propisima o hrani, hrani za Zivotinje, o zdravlju i dobrobiti Zivotinja,
zdravlju bilja i sredstvima za za§titu bilja (,,Narodne novine®, br. 52/2021) DrZavni inspektorat
je s danom 30. rujna 2021. godine preuzeo poslove iz djelokruga Ministarstva poljoprivrede.

Prilikom izrade Izmjena Provedbenog programa Drzavnog inspektorata 2021.-2024. u 2021.
godini nije bilo moguée predvidjeti ukupno planirana sredstva za novu proracunsku aktivnost -
A673022 Sluzbene kontrole.

U svom financijskom planu za 2022. godinu, DrZavni inspektorat je planirao sredstva u
ukupnom iznosu od 396.765.862,00 kn od ¢ega je na dan 30. lipnja 2022. godine utroSeno
42,20% sredstava iz financijskog plana Drzavnog inspektorata (161.710.637,52 kn).

Slijedom navedenog, aktivnost A673022 SluZbene kontrole i dodijeljena financijska sredstva
za realizaciju iste, unijet e se i postati sastavni dio mjera koje aktivno$éu obuhvacaju poslove
propisanih inspekcija DrZavnog inspektorata i to u narednim izmjenama i dopunama
Provedbenog programa DrZzavnog inspektorata tijekom 2022. godine.

2.3. OSTVARENI NAPREDAK U PROVEDBI MJERA

U nastavku se daje prikaz ostvarenog napretka u provedbi mjera po pojedinoj mjeri iz
Provedbenog programa.
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Mjera 1. Otkrivanje i suzbijanje nezakonitosti u podrucju radnih odnosa i zastite na radu

Inspektori rada su tijekom prvih 6 mjeseci 2022. godine obavili 2.104 inspekcijska posla koji
se odnosi na neposredno rjeSavanje tj. donoSenje rjeSenja o privremenom osiguranju naplate
utvrdene obveze vezano uz Cinjenicu neisplate pla¢a odnosno naknada placa radnicima, pri
¢emu broj izdanih rjeSenja ovisi o podacima Porezne uprave Ministarstva financija, koja u
skladu s ¢lankom 36. stavkom 1. ZORT-a obavjestava Drzavni inspektorat o ¢injenici neisplate
placa.

Inspektori rada u podruéju primjene propisa o zastiti na radu su tijekom prvih 6 mjeseci 2022.
godine obavili 591 pregled glavnog projekta i 221 tehnicki pregled novo izgradenih gradevina.

U podrudju radnih odnosa inspektori rada su u navedenom razdoblju obavili ukupno 6.155
inspekcijskih poslova, od kojih se 4.051 odnosi na inspekcijske nadzore.

Na temelju €injeni¢nog stanja utvrdenog inspekcijskim nadzorima u podruéju radnih odnosa,
zbog osnovane sumnje u pocinjenje ukupno 1.933 prekriaja, protiv poslodavaca fizickih i
pravnih osoba te odgovornih osoba u pravnim osobama nadleznim sudovima je podneseno 726
optuznih prijedloga, izdano je 28 obaveznih prekrSajnih naloga i 218 prekrSajnih naloga.
Najvide otkrivenih i procesuiranih prekrsaja je bilo iz Zakona o radu (,,Narodne novine®, br.
93/14, 127/17 i 98/19, dalje u tekstu: ZR), Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne
novine®, br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19 1 84/21, dalje
u tekstu: ZMO), Zakona o strancima (,,Narodne novine®, br. 133/20, dalje u tekstu: ZS), Zakona
o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 80/13, 137/13 i 98/19, dalje u
tekstu: ZZ0) i Zakona o minimalnoj pla¢i (,,Narodne novine®, br. 118/18 i 120/21, dalje u
tekstu: ZMP).

Inspektori rada u podrudju radnih odnosa su u navedenom razdoblju, postupajuéi u okviru svoga
djelokruga, donijeli ukupno 3.314 rjeSenja, od kojih se najveéi broj odnosi na upravne mjere iz
¢lanka 36. ZORT-a, ¢lanka 226. stavka 1. ZR-a kojima se poslodavcima nalagalo otklanjanje
utvrdenih nedostataka te ¢lanka 171. ZMO-a i ¢lanka 240. ZS-a koji se odnose na privremenu
zabranu obavljanja djelatnosti zbog neprijavljenog rada radnika odnosno nezakonitog rada
drzavljanina tre¢e zemlje.

Takoder, protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podnijeli su 31 kaznenu prijavu
zbog osnovane sumnje u pocinjenje 35 kaznenih djela, od kojih se vec¢ina odnosila na kazneno
djelo neisplate plade.

Inspektori rada u podruéju primjene propisa o zastiti na radu su tijekom prvih 6 mjeseci 2022.
godine obavili 3.696 inspekcijskih poslova, a od toga 2.884 inspekcijska nadzora. Na temelju
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, inspektori rada su poduzimali propisane upravne, prekriajne i
kaznene mjere.

Slijedom utvrdenih ¢injenica inspektori su donijeli ukupno 2.586 upravnih mjera. Najveci broj
naredbi se odnosio na privremeno udaljavanje s mjesta rada radnika za kojeg poslodavac ne
moze predociti dokaze o osposobljenosti za rad na siguran nacin i ispunjavanju propisanih
uvjeta, na zabranu koriStenja neispravnih sredstava rada i osobne zastitne opreme, na ispitivanje
sredstava rada, ispitivanje parametara radnog okolia, organiziranje prve pomo¢i radnicima na
mjestu rada, te na izradu procjene rizika.
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Inspektori rada su na mjestu izvrienja prekr§aja izrekli 446 novéanih kazni. Prekrsajni nalozi i
obavezni prekrSajni nalozi su izdani za 55 prekrSaja.

Vecina prekriaja poslodavaca odnosila se na obveze poslodavaca vezane uz izradu procjene
rizika, propuste poslodavaca jer nisu osigurali da pristup mjestima rada na kojim se obavljaju
poslovi s posebnim uvjetima rada imaju samo radnici koji su dobili pisane upute za rad na
siguran nacin i osobnu zastitnu opremu, te da poslove zastite na radu ne obavljaju u skladu s
odredbama Zakona o zastiti na radu.

Zbog osnovane sumnje u poéinjenje kaznenih djela, inspektori rada su nadleZznim drzavnim
odvjetnitvima podnijeli 34 kaznene prijave protiv 55 osoba. Veéina kaznenih prijava
podnesena je zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela iz ¢lanka 215. stavka 2. i
¢lanka 221. stavka 1. Kaznenog zakona, odnosno zbog opasnosti po Zivot i tijelo osoba, koje su
izazvane neprimjenom pravila zaStite na radu i zbog izvodenja pojedinih radova protivno
propisima i priznatim pravilima struke.

Mijera 2. Pobolj$anje zastite ekonomskih interesa i sigurnosti potrosaca

Temeljem kljuénih toaka za ostvarenje mjera, koje se odnose na provedene aktivnosti trZisne
inspekcije iz projekata Europske komisije u podruéju sigurnosti proizvoda u odnosu na
izvjestajno razdoblje, trZi¥na inspekceija je u odnosu na poCetnu vrijednost u vezi broja projekata
Europske komisije, ostvarila vrijednost odnosno sudjeluje u ukupno 4 projekata Europske
komisije.

Nadalje, jedan od pokazatelja rezultata mjere je broj provedenih inspekcijskih nadzora trzisnih
inspektora, te u odnosu na podetnu vrijednost, trzi$na inspekcija je u izvjeStajnom razdoblju
provela ukupno 6.001 inspekcijskih nadzora a u odnosu na pocetnu i ciljanu vrijednost
ostvarena je planirana vrijednost pokazatelja rezultata. Isto tako, kao jedan od pokazatelja
rezultata mjere je postotak rijeSenih predstavki potro$aca u odnosu na zaprimljene predstavke,
te je poCetna vrijednost istih 87% a ciljana vrijednost iznosi 75%. U izvjeS$tajnom razdoblju je
ukupno 52 % rijeSenih predstavki potro$aca u odnosu na zaprimljene predstavke iz Cega
proizlazi da je djelomiéno ostvarena vrijednost pokazatelja rezultata. Naime, aktivnosti su
ostvarene djelomiéno zbog neodekivanog porasta broja zaprimljenih predstavki u jednom
podruénom uredu DrZavnog inspektorata, odnosno zbog disproporcije izmedu broja
zaprimljenih predstavki u odnosu na postojece administrativne kapacitete.

Mjera 3. Zastita zdravlja ljudi i Zivotinja

Uspostava sustava sluzbenih kontrola u podruc¢ju sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, te
zdravlja i dobrobiti Zivotinja kao i nusproizvoda, preduvjet je za funkcioniranje jedinstvenog
EU tr7ista i nesmetanog prometa roba kako unutar EU tako i u prometu s tre¢im zemljama.
Veterinarska inspekcija u provedbenom programu za 2022. godinu donijela je ukupno devet (9)
kljuénih toc¢aka za ostvarenje mjere.

Status provedbe mjere proveden je kod kljuénih todaka ostvarenja mjere izradom plana
sluzbenih kontrola, planom pracenja poSiljaka iz uvoza, dokumentiranih procedura za
provodenje sluzbenih kontrola koje se kontinuirano azuriraju, opéeg plana upravljanja krizom
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u podrudju sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, procedura za RASFF, smjernica i uputa za
uspostavu i koristenje INTRA modula TRACES NT sustava. Sve navedene smjernice 1 upute
kao i procedure objavljene su na sluzbenim i intranet stranicama Drzavnog inspektorata.

Izmjenom 1 dono$enjem nove zakonske regulative o sluzbenim kontrolama, a u skladu sa
aktualnim ¢lancima 5., 23. Pravilnika o visini pristojbi 1 naknada za sluZbene kontrole (NN
84/15, 100/15, 14/16, 98/18 i 7/20) te ¢lanku 6. stavak 1. alineja 17. i ¢lanku 62. Zakona o
sluzbenim kontrolama, sastavni dijelovi Jedinstvenog registra domacih Zivotinja (JRDZ) iz
nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede prelaze u nadleZnost Drzavnog inspektorata Republike
Hrvatske. U skladu sa navedenim sljedece informacijske sustave JRDZa koriste djelatnici
Drzavnog inspektorata u skladu s preuzetim poslovima:

- VETI KOLK Aplikacija za prijavu klanja u klaonicama
- VETTI upis Ante i Post mortem pregleda Zivotinja - VETI
- Promet proizvoda Zivotinjskog podrijetla VETI2.

Budu¢i da su navedeni informacijski sustavi u vlasnistvu Ministarstva poljoprivrede, za pristup
podacima i zajednicko koriStenje potpisana su dva Sporazuma izmedu Ministarstva
poljoprivrede i Drzavnog inspektorata: Sporazum o pristupu podacima iz informacijskog
sustava Ministarstva poljoprivrede i Sporazum o zajednickom koriStenju informacijskih sustava
Ministarstva poljoprivrede. Time je trenutno uspostavljen sustav za financiranje sluzbenih
kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti.

U ovom polugodi$njem razdoblju su u skladu s rokovima koji su odredeni kljuénim to¢kama u
Provedbenom programu ostvareni svi zadani ciljevi.

Planiranje i realizacija sluzbenih kontrola i inspekcijskih nadzora imaju za cilj uéinkovito,
kontinuirano i transparentno provodenje sluzbenih kontrola u skladu s procjenom rizika u
podruéju zdravlja zZivotinja i sigurnosti hrane.

Ostvarena vrijednost pokazatelja rezultata u odnosu na ciljnu vrijednost od 60% za 2022.
godinu je 57,3 % provedenih sluzbenih kontrola za polugodi$nje razdoblje ¢ime se potvrduje
postignuta ciljana vrijednost.

Mijera 4. U¢inkovit nadzor propisanih standarda u podrucjima primarne poljoprivredne
proizvodnje i kvalitete hrane

U izvjeStajnom razdoblju poljoprivredni inspektori Sektora za nadzor poljoprivrede i
fitosanitarni nadzor su proveli sve kljuéne toCke ostvarenja mjere ucinkovitog nadzora
propisanih standarda u podru¢jima primarne poljoprivredne proizvodnje 1 kvalitete hrane.

Kljuéne tocke ostvarenja mjere, odnosno sama mjera u izvjestajnom razdoblju je provedena s
u¢inkom od 100%, $to je sukladno planiranom postotku ostvarenja.
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Mijera 5. Sprjecavanje unosenja i Sirenja organizama Stetnih za bilje izricanjem fitosanitarnih
mjera i njihovim izvr§enjem

Sukladno Godisnjem planu rada Drzavnog inspektorata za 2022. godinu Sektor za nadzor
poljoprivrede i fitosanitarni nadzor u ovom izvjestajnom razdoblju je izradio ciljane akcije po
kojima su se kontrolirali standardi u podru¢jima primarne poljoprivredne proizvodnje i kvalitete
hrane u prvoj polovici godine (u podruéju poljoprivrede 13 ciljanih akcija, u podrugju stocarstva
1 ciljana akcija, u podru¢ju kvalitete hrane 9 ciljanih akcija te u podru¢ju vina i jakih alkoholnih
piéa 5 ciljanih akcija).

Podatci iznijeti u tabli¢nom dijelu polugodi$njeg izvje$c¢a iskazani su, u skladu s preporukama
za izradu viSegodisnjih provedbenih planova, u obliku relativnih pokazatelja, tj. u postotku
izvrSenih sluzbenih mjera koje su izrekli fitosanitarni inspektori.

U polugodisnjem izvjestajnom razdoblju od 1. sijeénja do 30. lipnja 2022. ukupno su izrecene
ili su se izvrSavale 172 fitosanitarne mjere. Od toga je u cijelosti izvrSena 151 mjera (88,8 %),
a u tijeku je provedba 21 mjere (12,2 %). U mjere &ije je izvrienje u tijeku ubrojene su one
mjere za koje je rok izvr$enja, zbog bioloskih, ekologkih i agrotehni¢kih razloga, u drugom
polugodidtu 2022. (nakon 30. lipnja 2022.). Od toga se 18 mjera odnosi na zlatnu Zuticu vinove
loze (uzro¢nik: fitoplazma Grapevine flavesence dorée), a tri na naran¢ina trnovitoga $titastog
moljca (Aleurocanthus spiniferus).

Mjera 6. Odrzivo gospodarenje Sumama i divljaci

Sumarski inspektori prema programu rada provede inspekeijske nadzore kroz devet aktivnosti
i to: nadzor gospodarenja §umama i Sumskim zemljidtem, nadzor u Sumama posebne namjene,
program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaStite od pozara od interesa za Republiku
Hrvatsku, nadzor provedbe Naredbe o poduzimanju mjera za sprjeavanje Sirenja i suzbijanje
Stetnog organizma Ips typographus (L.) - osmerozubi smrekov pisar, nadzor provedbe mjera
integralne zastite za sprje¢avanje $irenja i suzbijanje $tetnog organizma Orthotomicus erosus —
mediteranski potkornjak u Park Sumi Marjan, nadzor specijaliziranih subjekata, nadzor u
podrudju Sumskog reprodukeijskog materijala, nadzor po obavijesti drugih tijela i zajednicki
nadzori, nadzor po podnescima pravnih i fizickih osoba i ostale aktivnosti Sumarske inspekcije.

Lovni inspektori provode inspekcijske nadzore kroz Sest aktivnosti i to: nadzor gospodarenja
lovistem i divljadi, nadzor provedbe Naredbe o smanjenju brojnog stanja pojedine vrste divljaci,
nadzor skupnih lovova, nadzor po obavijesti drugih tijela i zajedni¢ki nadzori, nadzor po
podnescima pravnih i fizi¢kih osoba i anonimne prijave i ostale aktivnosti lovne inspekcije.

Sumarski inspektori su u razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2022. godine obavili 1.174
inspekcijska nadzora, a lovni inspektori su obavili 778 inspekcijskih nadzora, ukupno Sumarski
i lovni inspektori obavili su 1.952 inspekcijska nadzora.

Sumarski inspektori su na temelju &injeniénog stanja utvrdenog u inspekcijskim nadzorima
donijeli 23 upravne mjere od toga 17 rjedenja o otklanjanju nepravilnosti i 6 rjeSenja o zabrani
obavljanja djelatnosti, dok su lovni inspektori donijeli 27 upravnih mjera od toga 26 rjesenja o
otklanjanju nepravilnosti i 1 zabranu obavljanja djelatnosti, ukupno Sumarska i lovna inspekcija
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donijela je 50 upravnih mjera od toga 43 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i 7 rjeSenja o
zabrani obavljanja djelatnosti.

Na temelju utvrdenih nepravilnosti u obavljenim nadzorima Sumarski inspektori su podnijeli
256 optuznih prijedloga, izdali 2 prekrSajna naloga od kojih su naplatili iznos od 17.200 kuna.
Lovni inspektori su u proteklom razdoblju protiv lovoovlastenika drzavnih i zajednickih lovista
podnijeli 44 optuZna prijedloga.

Ukupno su Sumarski i lovni inspektori podnijeli su pred nadleznim sudovima 300 optuznih
prijedloga, dok su Sumarski inspektori drzavnom odvjetni$tvu podnijeli 5 kaznenih prijava zbog
osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela iz ¢lanka 209. stavak 1. Kaznenog zakona
(,,Narodne novine®, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21).

Mijera 7. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju industrijskog
onetid¢enja

Kontinuiranom i planiranom provedbom koordiniranih inspekcijskih nadzora operatera
industrijskih postrojenja koji su obveznici ishodenja okolisne dozvole kao i postrojenja koja na
lokacijama skladiste opasne tvari u koli¢inama koje mogu uzrokovati nesre¢e ve¢ih razmjera
(tzv. Seveso postrojenja) utjeCe se na smanjenje industrijskog oneci¢enja na okolis.

Koordinacijom inspektora zastite okolisa u koordiniranim nadzorima sudjeluju i suradni
inspektori (vodopravni inspektori, sanitarni inspektori, energetski inspektori za
elektroenergetiku, inspektori opreme pod tlakom, inspektori rada - zastite na radu, rudarski
inspektori i energetski inspektori za naftno rudarstvo, veterinarski inspektori, poljoprivredni
inspektori, inspektori za$tite prirode i inspektori gospodarenja otrovnim kemikalijama i
gradevinski inspektori te inspektori zastite od pozara, eksploziva i vatrogastva i inspektori
civilne zatite) nadleZzni prema posebnim propisima za nadzor pojedinih sastavnica okolia i
zastite od utjecaja opterecenja na okoli§, ¢ime se omogucuje sustavni nadzor industrijskih
postrojenja na podru¢ju Republike Hrvatske radi o¢uvanja okolisa.

Koordinirani inspekcijski nadzori obuhvatili su operatere postrojenja sloZenih sustava iz
djelatnosti energetike, proizvodnje i prerade metala, industrije minerala, kemijske industrije,
gospodarenja otpadom te drugih djelatnosti ukljucujuéi industrijska postrojenja za klaonice,
obradu i preradu sirovina za proizvodnju hrane ili hrane za Zivotinje, intenzivan uzgoj Zivotinja
(peradi i svinja) te povrSinske obrade tvari u kojima se koriste organska otapala.

Radi izbjegavanja rizika i opasnosti po okoli§, pri planiranju i izvodenju zahvata ili pri
obavljanju svoje djelatnosti, operateri se upucuju na primjenu utvrdenih preventivnih mjera
za$tite okoli$a, §to podrazumijeva koristenje dobre prakse, kao i uporabu proizvoda, opreme i
uredaja, te primjenu proizvodnih postupaka i sustava odrZavanja projektiranih parametara
postrojenja, koji su najpovoljniji po okolis.
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Mijera 8. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju zastite zraka, zastite
ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti

Na smanjenje emisija one€iS¢ujucih tvari u zrak i tvari koje oSteéuju ozonski sloj utjede
provedba nadzora nad osobama ovlastenim za pracenje kvalitete zraka i pracenja emisija, osoba
ovlastenih za obavljanje poslova u vezi sa kontroliranim tvarima i fluoriranim stakleni¢kim
plinovima, vlasnika/korisnika nepokretnih izvora oneéi§¢enja zraka u smislu kontrole provedbe
mjera za smanjivanje emisija one¢i§éujucih tvari u zrak, jedinica lokalne samouprave i Grada
Zagreba u smislu donoSenja i provedbe akcijskih planova, obveznika primjene propisa iz
podrudja zastite ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti.

U prvom dijelu godine provedeni su planirani inspekeijski nadzori osoba ovlastenih za
obavljanje poslova u vezi sa kontroliranim tvarima i fluoriranim stakleni¢kim plinovima,
vlasnika/korisnika nepokretnih izvora oneéiS¢enja zraka u smislu kontrole provedbe mjera za
smanjivanje emisija one¢iS¢ujucih tvari u zrak i drugih obveznika primjene propisa iz podrudja
zastite zraka, zastite ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti.

Mijera 9. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrudju gospodarenja otpadom

Novim Zakonom o gospodarenju otpadom (NN br.84/21) koji je stupio na snagu 31.7.2021.
godine, odredeni su novi visi ciljevi odvajanja i recikliranja otpada do 2035. godine i novi nizZi
ciljevi za odlaganje otpada te je zabranjeno stavljanje na trZiSte odredenih jednokratnih
plasti¢nih proizvoda (npr. Stapiéi, slamke, pribor za jelo i sl.) i plasti¢nih vreéica za noSenje
debljine vece od 15 i manje od 50 mikrometara. Takoder su definirane brojne izmjene u svrhu
postizanja sprjecavanja ili smanjenja Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okolis, §to
pred inspektore zastite okolifa postavlja nove zahtjeve u pogledu ispunjavanja kvalitetne
kontrole primjene propisa radi postizanja ciljeva odredenih politikama zaStite okoli§a. Zbog
toga isti¢e vaznost kontinuirane edukacije inspektora kako bi se kontrola propisa obavljala na
ucinkovit i ujednacen nadin.

Radi provedbe odredbi Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o
posiljkama otpada (SL L 190, 12.7.2006.), kao i zadnje izmijenjena i dopunjena Uredbe
Komisije br. 2020/2174 od 19. listopada 2020. o izmjeni priloga I.C, IIL., IILA, IV., V., VIL i
VIII. Uredbi (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o poSiljkama te sprjedavanja
ilegalnih posiljaka otpada, sklopljen je Sporazum o suradnji u provedbi nadzora prekograni¢nog
prometa poSiljki otpada u Republici Hrvatskoj, a uklju€uje inspekcijske nadzore ustanova,
poduzeca, posrednika i trgovaca u skladu s ¢lankom 34. Direktive 2008/98/EZ te inspekcijske
nadzore posiljaka otpada i povezane oporabe ili odlaganja pokrivajuci cijelo geografsko
podrucje Republike Hrvatske.

Nadzor prekograni¢nog prometa otpadom u Republici Hrvatskoj osim inspektora zastite okoli$a
Drzavnog inspektorata, provode ovlasteni sluzbenici Ministarstva financija - Carinske uprave
(carinski sluzbenici) i ovlasteni sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova (policija), temeljem
sklopljenog Sporazuma o suradnji prilikom provodenja nadzora prekograni¢nog prometa
posiljki otpada te Plan nadzora po§iljaka otpada Republike Hrvatske za razdoblje od 2020. —
2023. godine.
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Kako bi se u¢inkovito zaustavili tokovi nezakonitog prometa otpadom te sprijecio ilegalan uvoz
otpada u Hrvatsku potrebno je daljnje unaprjedenje postojece suradnje sa susjednim drzavama
osobito na operativnoj razini. Status provedbe mjere pri uéinkovitom i pravovremenom
obavljanju inspekcijskih nadzora i dalje je u skladu je s planiranim vrijednostima.

Provedeni inspekeijski nadzori prekograniénih posiljaka otpada, odlagalista otpada, osoba koje
obavljaju poslove gospodarenja otpadom te osoba ¢ijim obavljanjem djelatnosti nastaje otpad
(proizvodaci otpada) doprinose odrzivom gospodarenju otpadom.

Mjera 10. Postizanje i ocuvanje dobrog stanja voda

Vodopravna inspekcija provodi inspekcijske nadzore nad pravnim i fizi¢kim osobama s ciljem
kontrole postupanja po odredbama Zakona o vodama (,,Narodne novine®, br. 66/19 i 84/21),
Zakona o vodnim uslugama (,,Narodne novine®, br. 66/19), Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (,,Narodne novine®, br. 153/09, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17 1 66/19) i
ostalim propisima donesenim na temelju navedenih zakona. Krajnji cilj provedbe inspekcijskih
nadzora vodopravne inspekcije je postizanje i oéuvanje dobrog stanja voda.

U izvjeStajnom razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2022. godine vodopravni inspektori obavili
su ukupno 971 inspekcijski nadzor koji se odnose na nadzor nad vodnim dobrom, nadzor
koridtenja voda, nadzor zastite voda, te nadzor obavljanja vodnih usluga.

Od ukupnog broja inspekcijskih nadzora (971), §to je ukupno 65 % ostvarene vrijednosti
pokazatelja rezultata, obavljeno je: 259 inspekcijskih nadzora na temelju podnesaka, odnosno
zaprimljenih prijava, 469 redovnih inspekcijskih nadzora, te 130 kontrolnih nadzora.

Inspekcijskim nadzorima utvrdene su 182 povrede propisa za koje su vodopravni inspektori
donijeli: 129 rjeSenja kojim su naredene mjere za otklanjanje povreda propisa i 15 optuznih
prijedloga, pri éemu su u 86 slu¢ajeva primijenjene mjere oportuniteta.

U izvjeStajnom razdoblju je doneseno ukupno 8 presuda prekrsajnih sudova, te 2 Zalbe na
presudu. U presudama prekrSajnih sudova izre¢ene su nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od
69.300,00 kuna.

U istom razdoblju je doneseno 40 prekr$ajnih naloga, te 8 prigovora na prekr$ajni nalog. U
prekrSajnim nalozima naplacene su nov¢ane kazne u iznosu od 329.000,01 kn.

U izvjestajnom razdoblju vodopravni inspektori donijeli su 1.074 akta (izvje$ca, obavijesti,
dopisa, odgovora i dr.).

Temeljem plana provodenja koordiniranih nadzora u 2022. godini obavljena su 53 koordinirana
nadzora kod operatera koji su obveznici okoli$ne dozvole $to je 68 % ostvarene vrijednosti
pokazatelja rezultata.

Vodopravna inspekcija provodi inspekcijske nadzore kod iznenadnih i izvanrednih oneéiséenja
voda sukladno Drzavnom planu mjera za slu¢aj izvanrednih i iznenadnih one¢iSéenja voda
(,,Narodne novine®, br. 5/11). U izvjestajnom razdoblju provedena su ukupno 22 inspekcijska
nadzora vezano za postupanje kod iznenadnih one¢i$¢enja voda.
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Sukladno Programu aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od poZara od interesa za
Republiku Hrvatsku u 2022. godini (,,Narodne novine®, br. 35/19), u razdoblju od oZujka do
lipnja, provedene su kontrole i obavljeni su inspekeijski nadzori nad isporuditeljima vodnih
usluga sa ciljem ispravnosti sustava za dobavu vode i prostora za zahvat i crpljenje vode za
potrebe zastite od poZara. Izvjedéa o stanju vodoopskrbnih sustava podnesena su Hrvatskoj
vatrogasnoj zajednici, glavnom vatrogasnom zapovjedniku.

Mjera 11. U¢inkoviti nadzor zastite prirode Republike Hrvatske

Strategijom i akcijskim planom zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do
2025. godine definiran je strateski cilj kojim se nastoji smanjiti direktne pritiske na prirodu i
poticati odrzivo koristenje prirodnih dobara.

Odrzivo koridtenje prirodnih dobara je koristenje prirodnih dobara na nacin da se odrzava
njihov potencijal kako bi se udovoljilo potrebama da ispune, sada i u buduénosti, odgovarajuce
ekoloske, gospodarske i socijalne funkcije na lokalnim, nacionalnim i globalnim razinama.

Provodenje udinkovitih inspekcijskih nadzora inspektora zastite prirode, doprinosi odrzivom
razvoju i oGuvanju za$ti¢enih dijelova prirode Republike Hrvatske.

Shodno navedenom, s ciljem jaanja odrZivosti razvoja i o¢uvanja zastiCenih dijelova prirode
Republike Hrvatske, provedeni su inspekcijski nadzori inspektora zastite prirode kao i
koordinirani inspekeijski nadzori inspektora zastite prirode u suradnji s inspekcijama drugih
sektora, djelatnicima MUP-a i sluzbenicima Carinske uprave Ministarstva financija.

Osim sudjelovanja u cilju 3.2. ,,Prostorni razvoj i turizam u funkciji odrzivog razvoja® iz
Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024., inspektori zastite prirode provedbom ove
mjere sudjeluju i u realizaciji strateskog cilja ,,Smanjiti direktne pritiske na prirodu i poticati
odrzivo koristenje prirodnih dobara® koji je definiran u okviru hijerarhijski viSeg akata
strate$kog planiranja ,,Strategija i akeijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje
od 2017. do 2025. godine®.

Status provedbe mjere proveden je kod kljuénih tofaka ostvarenja mjere izrade plana
koordiniranih inspekcijskih nadzora inspektora zastite prirode u suradnji s inspekcijama drugih
sektora/djelatnicima MUP-a/sluzbenicima Carinske uprave Ministarstva financija te izrade
godidnjeg izvje§ca o radu inspekcije zastite prirode.

Status provedbe mjere u tijeku je kod kljuénih tocaka ostvarenja mjere provodenje
koordiniranih inspekcijskih nadzora te provodenja ostalih inspekeijskih nadzora vezanih za
zagti¢ena podrudja i ekoloSku mreZu, bioraznolikost, zaSticene i strane vrste, prekograni¢ni
promet i koncesijska odobrenja.

Ostvarena vrijednost pokazatelja rezultata u odnosu na ciljnu vrijednost za 2022. godinu je
45,7% za polugodi$nje razdoblje ¢ime se odekuje postizanje ciljne vrijednosti do kraja godine.
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Mijera 12. Osiguravanje propisane kvalitete u turizmu i ugostiteljstvu

U razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2022. godine turisticki inspektori Drzavnog inspektorata
obavili su ukupno 4.120 inspekeijskih nadzora, od ega se 1.033 inspekeijska nadzora odnosilo
na inspekeijske nadzore u svezi postivanja odredbi odluka StoZera civilne zastite Republike
Hrvatske, koje su vazile do 8. travnja ove godine.

Tako je u ovom izvjestajnom razdoblju, prilikom obavljanja inspekcijskih nadzora nad legalnim
ugostiteljima i pruzateljima ugostiteljskih i turistickih usluga mjera izvrSena, odnosno planirana
ciljana vrijednost je ostvarena na nacin da su turisticki inspektori obavili viSe inspekcijskih
nadzora nad radom legalnih pruzatelja ugostiteljskih i turistickih usluga, a $to je do 8. travnja
ove godine, bilo uvjetovano obavljanjem inspekeijskih nadzora nad provedbom odluka Stozera
civilne zastite Republike Hrvatske.

Nadalje, u izvjeStajnom razdoblju, iako je doSlo do povecanja obavljanja inspekcijskih nadzora
nad obra¢unom, naplatom i uplatom boravisne/ turisticke pristojbe te posljedi¢no i utvrdenih
povreda odredbi Zakona o turisti¢koj pristojbi (,,Narodne novine®, br. 52/19, 32/20 i 42/20),
u odnosu na ranije izvjeStajno razdoblje, planirana ciljana vrijednost jo§ uvijek nije u cijelosti
postignuta, a §to je dobrim dijelom i dalje posljedica epidemije bolesti COVID-19, a time i
manjim dolaskom gostiju.

Prilikom obavljanja inspekcijskih nadzora nad neregistriranim obavljanjem ugostiteljske
djelatnosti i pruzanjem ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu, planirana vrijednost u
izvjeStajnom razdoblju nije u cijelosti postignuta, a §to je djelomi¢no uvjetovano pojacanim
inspekcijskim nadzorima nad provedbom odluka StoZera civilne zastite Republike Hrvatske do
8. travnja ove godine.

Medutim, imajuci u vidu Smjernice o provedbi inspekeijskih nadzora u turisti¢koj sezoni 2022.
kojima je utvrdeno postupanje turistickih inspektora Drzavnog inspektorata, prilikom
obavljanja inspekcijskih nadzora za vrijeme turisticke predsezone i sezone, za ocekivati je da
¢e pojadane planirane aktivnosti turistickih inspektora nad svim objektima/subjektima koji
obavljaju ugostiteljsku djelatnost ili pruzaju ugostiteljske usluge i usluge u turizmu polugiti
znatno vec¢i broj inspekeijskih nadzora i nad pravnim i fizi¢kim osobama koje neregistrirano
obavljaju ugostiteljsku djelatnost, pruZaju ugostiteljske usluge i usluge u turizmu, te nad
obrac¢unom, naplatom i uplatom boravigne/turisti¢ke pristojbe, a time ée se posljediéno utvrditi
i veéi broj nelegalnih pruzatelja navedenih usluga i duznika boravisne/turisticke pristojbe.

Mijera 13. Suzbijanje nezakonitog i poticanje kvalitetnog gradenja u Republici Hrvatskoj

U odnosu na prethodna izvjeStajna razdoblja, postignut je napredak u vezi uskladenja
nezakonitih gradevina s propisima nakon postupanja inspekcije, jer su investitori sami uklonili
123 gradevine te za 272 gradevine ishodili propisani akt, $to je povec¢anje od 40% u odnosu na
isto razdoblje 2021. godine. U ovom izvjes$tajnom razdoblju, od 1.01. do 30.06., postignut je i
napredak u vezi uklanjanja potresom unistenih zgrada jer je u prvoj polovini godine uklonjeno
105 zgrada od planiranih 200 za cijelu 2022. godinu. Broj nadzora gradenja u zaticenim 1 izvan
gradevinskim podrudjima nije zadovoljavajuéi, ali cijeni se da je status provedbe u tijeku jer se
pojac¢anim nadzorima do kraja godine moZe posti¢i planirani rezultat.
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Smanjen broj nadzora gradenja koje je u tijeku (904 od 3.429 svih nadzora) u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje, posljedica je pojatanog obavljanja kontrolnih nadzora
gradevina koje su veé¢ nezakonito izgradene radi donoSenja novcanih kazni.

Zakljuéno, postignut je napredak u klju¢nim tockama ostvarenja mjere koje se odnose na
suzbijanje nezakonitog gradenja, dok je ponesto smanjen broj planiranih nadzora, odnosno
prisutnost gradevinske inspekcije tijekom gradenja, posebno nadzora na temelju prijava pocetka
gradenja i po prijavama gradana o nezakonitom gradenju u tijeku.

Uzimajuéi u obzir saznanja o daljnjem jac¢anju graditeljske aktivnosti, veliki broj zaprimljenih
prijava/podnesaka gradana i drugih tijela (preko 6.000), novonastalu situaciju vezanu za
poslove nadzora i uklanjanja gradevina uni$tenih u potresima te nuZnost obavljanja nadzora
gradenja u tijeku i kontrolnih nadzora, svakako je potrebno osigurati daljnju prisutnost
gradevinske inspekcije u provedbi svih zakonodavno propisanih podru¢ja provedbe nadzora.

Mijera 14. Povecanje ucinkovitosti zastite javnozdravstvenog interesa

S ciljem provedbe mjere - Povecanje u¢inkovitosti zastite javnozdravstvenog interesa sanitarna
inspekcija kontinuirano povodi inspekcijske nadzore u skladu s usvojenim operativnim
planovima inspekcijskih nadzora i planovima uzorkovanja koji se izraduju na temelju analize
rizika uzimajuéi pri tome u obzir aktualne rizike kao $to se pandemija COVID-19, pojava
majmunskih boginja, rezultati sluzbenih kontrola i inspekcijski nadzora iz prethodnog
razdoblja, rizik koji obavljanje odredenih djelatnosti imaju u smislu javnozdravstvenog
interesa. Takoder se organizacija i provedba inspekcijski nadzora prilagodava novonastalim
hitnim stanjima kao §to su: pojava trovanja, stavljanja na trziste zdravstveno neispravne hrane,
zaprimanje hitnih obavijesti putem RASFF sustava. U izvjeStajnom razdoblju sanitarna
inspekcija realizirala je u potpunosti planirani broj nadzor, medutim sanitarna inspekcija u
smislu zastite javno zdravstvenog interesa pokriva razliita podrucja: sigurnost hrane,
proizvodnja i stavljanje na trziSte predmeta opcée uporabe, kemikalija i biocida, zatita
pucanstva od zaraznih bolesti, buka, ograni¢ena uporaba duhana i duhanskih proizvoda, zastita
od zraenja, ali % realizacije plana po svim podru¢jima nadzora nije proporcionalan i u
narednom razdoblju potrebno je osigurati provedbu plana po svim stavkama u planiranom
broju.

Nadalje sanitarna inspekcija kontinuirano, na temelju zahtjeva stranaka izdaje posebne uvijete
gradnje, potvrde na glavni projekt i izvozne certifikate.

Za djelotvornu, strué¢nu i pouzdanu provedbu inspekcijskih nadzora i sluzbenih kontrola
neophodno je educirano, kvalificirano i iskusno osoblje te se stoga uz redovnu provedbu
nadzora organiziraju i provode edukacije sanitarne inspekcije. Pozitivna epidemiolodka
situacija rezultirala je ponovnim odrZzavanjem edukacija ,,u Zivo® i aktiviranjem Europskog
programa BTSF- edukacija koje su tijekom pandemije bile zamijenjene on-line radionicama.
Ponovna moguénost odrzavanja takvih radionica i edukacija dodatno doprinosi brzoj i razmjeni
informacija na nacionalno razini ali i sa kolegama na razini Europske unije, a samim time u
konaénici 1 u€inkovitijim edukacijama. Dio planiranih edukacija zbog intenziteta provedbe
inspekecijskih nadzora tijekom turisti¢ke predsezone i sezone prolongirane su III. 1 IV. kvartal.

22



POLUGODISNIE IZVIESCE O PROVEDBI PROVEDBENOG PROGRAMA DRZAVNOG INSPEKTORATA ZA RAZDOBUIE 1.01. — 30.06.2022.

Mjera 15. Odrzavanje propisanih standarda u podrucju rudarstva, energetike i opreme pod
tlakom

Sluzbe nadzora u sastavu Sektora za nadzor rudarstva, energetike i opreme pod tlakom, u
polugodiSnjem razdoblju 2022. godine mjeru odrzavanja propisanih standarda u podruéju
rudarstva, energetike i opreme pod tlakom ostvaruju predvidenom dinamikom. Sluzba nadzora
u podrudju rudarstva u provedbi inspekcijskih nadzora u nadleZnosti rudarskih inspektora od
ciljanje vrijednosti od 400 (100%) inspekcijska nadzora rudarskih inspektora u 2022. godine u
polugodisnjem razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2022. godine ostvarila je 217 inspekcijska
nadzora, §to predstavlja ostvarenje od 54% ciljanje vrijednosti za 2022. godinu.

Sluzba nadzora u podrucju energetike u provedbi inspekcijskih nadzora u nadleZnosti
energetskih inspektora od ciljanje vrijednosti od 520 (100%) inspekcijska nadzora energetskih
inspektora u 2022. godine u polugodidnjem razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2022. godine
ostvarila je 297 inspekcijska nadzora, $to predstavlja ostvarenje od 57% ciljanje vrijednosti za
2022. godinu. Energetska inspekcija je u izvjeStajnom razdoblju izvr§ila u zadanim rokovima i
sve planirane inspekcijske nadzore vezane na ostvarivanje Programa aktivnosti u provedbi
posebnih mjera zaStite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2022. godini te su na
temelju provedenih inspekcijskim nadzora ostvareni odli¢ni rezultati u razmijeni znanja i
provedbi mjera zastite od pozara na trasama vodova i pripadajuéim elektroenergetskim
gradevinama na priobalnom i oto¢nom podruc¢ju Republike Hrvatske.

SluZba nadzora u podrudju opreme pod tlakom u provedbi inspekceijskih nadzora u nadleZnosti
inspektora opreme pod tlakom od ciljanje vrijednosti od 480 (100%) inspekcijska nadzora
inspektora opreme pod tlakom u 2022. godine u polugodi$njem razdoblju od 1. sije¢nja do 30.
lipnja 2022. godine ostvarila je 161 inspekcijska nadzora, §to predstavlja ostvarenje od 34%
ciljanje vrijednosti za 2022. godinu.

Mjera 16. Zakonito, djelotvorno i u€inkovito planiranje i upravljanje promjenama

Sektor za nabavu, strate$ko planiranje 1 upravljanje imovinom sudjeluje u ostvarenju ove mjere
realizacijom svojih aktivnosti razvidnih iz pet klju¢nih tocaka postignuca u 2022. godini, od
kojih su dvije klju¢ne tocke terminolo$ki obuhvacene ovim polugodi$njim izvije$¢em.

Tako su shodno zakonski propisanim obvezama svih tijela drzavne uprave, realizirani slijedeci
akti: izradeno je i objavljeno Godi3nje izvjesce o radu Drzavnog inspektorata za 2022. godinu,
izradeno je GodiSnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa Drzavnog inspektorata
razdoblje 2021.-2024. u 2021. godini i dostavljeno Koordinacijskom tijelu u sustavu strateskog
paniranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje sudjeluje u ostvarenju ove
mjere kroz realizaciju kljuénih tocaka iz djelokruga rada pravnih poslova, te je tako u
izvjeStajnom razdoblju velik dio vremena bio posvecen izradi novih izmjena i dopuna Zakona
Drzavnom inspektoratu, koje su i dalje u tijeku shodno usvojenom terminolo$kom Planu
zakonodavnih aktivnosti za 2022. Ostali pravni poslovi, koje ukljucuje i klju¢na tocka 5. za
pokazatelj rezultata ostvarenja zakonodavnih aktivnosti, odnosili su se na davanje misljenja na
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nacrte prijedloga zakona i drugih propisa iz djelokruga drugih tijela drzavne uprave, kao i
poslove u vezi s provedbom zakona kojim se ureduje pravo na pristup informacijama.

Trenutno je na web portalu e-Savjetovanje zavrieno savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu
sljedeéih podzakonskih akta Drzavnog inspektorata: Pravilnika o sluzbenoj odori, oznacavanju
i koriStenju oznadenih prijevoznih sredstava Drzavnog inspektorata, Pravilnika o nacinu
evidentiranja i vodenju registra subjekata i pripadaju¢ih objekata u poslovanju s hranom iz
nadleznosti sanitarne inspekcije Drzavnog inspektorata, Pravilnika o sluZbenom certificiranju
posiljaka za izvoz u tree zemlje, Pravilnika o pristojbama i naknadama za financiranje
provedbe sluzbenih kontrola i drugih sluZbenih aktivnosti i Pravilnika o sadrZaju i nainu
vodenja elektroni¢kog oéevidnika inspektora Drzavnog inspektorata.

Sektor za unutarnji i kontrolno-instruktivni nadzor sudjeluje u ostvarenju mjere zakonitog,
djelotvornog i u¢inkovitog planiranje i upravljanje promjenama kroz dvije tocke ostvarenja, 1
to: izrada rjeSenja po prigovoru i provedba unutarnjih nadzora po zaprimljenim predstavkama.
U prvih je Sest mjeseci 2022. godine zaprimljeno 13 prigovora stranaka podnesenih temeljem
¢l1.122. Zakona o opéem upravnom postupku. U najvecem broju sluc¢ajeva se prigovaralo na
obavijesti trzisne inspekcije $to odgovara prosjeku iz 2021.g. Ukupno je u 1 prigovoru izraden
nacrt rjeSenja kojim se prigovor prihvaca, dok je u svim ostalim slu¢ajevima prigovor odbijen
ili odbacen. Izrazito nizak postotak prihvacenih prigovora direktno kolerira sa visokom razinom
pravilnosti postupanja inspektora u konkretnim inspekcijskim nadzorima. U izvje$tajnom
periodu je zaprimljeno 10 predstavki gradana / drugih subjekata te je po obavljenim unutarnjim
nadzorima u ukupno 6 nadzora utvrdena nepravilnost. Sektor je temeljem utvrdenih
nepravilnosti predlagao &elniku tijela pokretanje postupka zbog teskih povreda sluZbene
duznosti, podno$enje kaznenih prijave te donodenje rjeSenja o privremenom udaljenju iz sluzbe.

Zakljuéno, donoSenjem rjeSenja po prigovorima te pisanim obavjeStavanjem podnositelja
predstavki Drzavni inspektorat kao tijelo drzavne uprave aktivno sudjeluje u ostvarenju cilja —
ucinkovite, transparentne i otporne drzave. Gradanin kojemu je rjeSenjem glavnog drzavnog
inspektora jasno obrazlozeno iz kojih razloga i temeljem kojih propisa je njegov prigovor
prihvacen ili odbijen - na vrlo jasan nadin dozivljava Drzavni inspektorat kao u€inkovito i
transparentno tijelo drZzavne uprave.

Mijera 17. Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima

Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje je u veljaci 2022. godine
objavio javni natjecaj za prijam u drzavnu sluzbu kojim je raspisano ukupno 50 izvrSitelja na
42 radna mjesta. Po navedenom natjecaju zaposleno je 36 novih sluzbenika.

Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima ostvaruje se i kroz Cetiri toCke ostvarenja Sektora
za unutarnji i kontrolno-instruktivni nadzor, i to provedenim planiranim kontrolno-instruktivni
nadzorima, obavljenim zastupanjima pred upravnim sudovima i provedenim planiranim
instrukcijama i edukacijama inspektora. Izradenim planom predviden je broj kontrolno-
instruktivnih nadzora, a u pogledu unutarnjih nadzora isti se odraduju dijelom po predstavkama,
a dijelom temeljem Plana provjere prisutnosti alkohola u organizmu sluZbenika Drzavnog
inspektorata za 2022. godinu ukupno je provedeno 15 kontrolno-instruktivna nadzora razli¢itih
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inspekcija iz sastava DrZzavnog inspektorata i iz razliditih podru¢nih ureda. Sektor je u
izvjeStajnom razdoblju obavio ukupno 15 zastupanja pred upravnim sudovima u Zagrebu,
Rijeci, Osijeku i Splitu. U svim navedenim zastupanjima donesene su prvostupanjske presude
(nepravomoc¢ne) kojima su odbijeni tuzbeni zahtjevi tuzitelja protiv Drzavnog inspektorata kao
tuzenika. Instrukcije i edukacije inspektora provode se kontinuirano i to kako unutar kontrolno-
instruktivnih nadzora tako i donoSenjem rjesenja po prigovorima kao i usmenim svakodnevnim
instrukcijama.

Prema provedbenom planu te sukladno propisima iz podruéja zastite na radu i zastite od pozara,
provedena su planirana osposobljavanja, provjere zdravstvene sposobnosti, izraden je prijedlog
Pravilnika o zastiti od pozara, prijedlog Odluke o zastiti nepusaca te viSe uputa iz podrudja
za$tite na radu i zaStite od pozara, uz naglasak kako je zaStita na radu sastavni dio radnog
procesa te je vaZna za ofuvanje ljudskih resursa ¢ime se postiZze uspjeSnosti i snaga svake
organizacije.

Zajedni¢kim promisljanjem i djelovanjem u novim izazovima uzrokovanim zdravstvenom
pandemijom - zasigurno su doprinijeli manjim brojem prijava profesionalnih bolesti drzavnih
sluZzbenika i namjestenika oboljelih od COVID-19 korona virusa.

Naime, u koordinaciji s ravnateljstvom civilne zastite, svim drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima osigurani su dezinficijensi, adekvatna osobna zaStitna oprema, izradene su
upute o obvezama i ponasanju za vrijeme trajanja pandemije te boravka u poslovnim prostorima
koje koristi Drzavni inspektorat, $to je zasigurno doprinijelo postizanju sigurne radne
atmosfere.

Mijera 18. Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s partnerima i korisnicima usluga

Sektor za proracun i ra¢unovodstvene poslove, ¢ije su aktivnosti planirane Godignjim planom
rada Sektora za proracun i ra¢unovodstvene poslove Drzavnog inspektorata za 2022. godinu, u
izvjeStajnom razdoblju je: izradio i u zakonski propisanim rokovima predao sva financijska
izvjeSéa za prvi kvartal 2022. godine i polugodiSnja izvje§éa za 2022. godinu, te Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti koja je u cijelosti popunjena i izvriena sukladno rokovima predaje.

Nadalje, ustrojstveno i Provedbenim programom definirane aktivnosti Sektora za nabavu,
strateSko planiranje i upravljanje imovinom uredno su izvrSene su i realizirane sukladno
zakonski propisanim rokovima, $to je razvidno iz kljucnih toc¢aka kako slijedi: izraden je i
objavljen Plan nabave Drzavnog inspektorata za 2022. godinu, donesen je i objavljen Registra
ugovora, izradena su statisticka izvje$¢a vezano za pracenje provedbe postupaka nabave, a
sukladno Planu nabave - sklopljeni su sporazumi i ugovori o zakupu, uporabi i koriStenju
poslovnih prostora, azurirane su evidencije poslovnih prostora, upravljano je sluzbenim
vozilima za obavljanje svoje djelatnosti u skladu s internim procesima Drzavnog inspektorata,
te je upravljano rizicima u skladu s donesenom Strategijom upravljanja rizicima u DrZavnom
inspektoratu.

Sve ostale aktivnosti vezane za proces nabave, upravljanja imovinom i upravljanja rizicima
koje su planirane do kraja 2022. godine, realizirat ¢e se u skladu sa zakonskim rokovima.
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Sektor za informatiku je u izvje$tajnom razdoblju uredno ostvario sve svoje planirane aktivnosti
Sto je razvidno iz definiranih klju¢nih to¢aka, odnosno: uspostavljena su aplikativna rjeSenja
koja su naslijedena od pravnih prednika Drzavnog inspektorata (osam ministarstva) na DIRH
CDU ICT infrastrukturi, pruzana je informaticka podrska u radu svim korisnicima te je
provedeno uredno odrzavanje informacijskog sustava Drzavnog inspektorata.

Osim navedenog kroz planirane klju¢ne toCke ostvarenja, uspostavljeno je i jedinstveno
aplikativno rjeSenje za uredsko poslovanje i digitalnu arhivu koje je uskladeno sa
zakonodavnim okvirom uredskog poslovanja. Tako su svi postojeci podaci i predmeti uredskog
poslovanja drzavnih sluZbenika u digitalnom obliku, koje je Drzavni inspektorat naslijedio
2019. od osam ministarstva, migrirani u navedeni jedinstven aplikativan sustav za uredsko
poslovanje 1 digitalnu arhivu.

U prvih Sest mjeseci 2022. unutarnja revizija izradila je dva revizorska izvje$éa i dva pracenja
provedbe preporuka, odnosno obavljene su Cetiri aktivnosti iz podru¢ja provedbe unutarnjih
revizija; unutarnja revizija iz podruéja upravljanja imovinom (konac¢no izvjesée - oZujak 2022.),
unutarnja revizija iz podrudja provedbe inspekcijskog nadzora iz djelokruga rada turisticke
inspekcije (nacrt izvje$c¢a — lipanj 2022.), pracenje provedbe preporuka iz Revizije procesa
verifikacije rada inspektora u podrucju sigurnosti hrane (provedba preporuka zavrSena) te
pracenje provedbe preporuka iz Revizije procesa kontrole posiljaka biljnih proizvoda koji se
uvoze u podruéje EU.

Osim aktivnosti vezane za provodenje unutarnjih revizija izradeno je i Misljenje unutarnje
revizije u sklopu Izjave o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 5.) te Izvjed¢e o uéincima preporuka
unutarnjih revizija provedenih u 2021. godini, a do kraja 2022. godine planirano je provesti jo$
tri revizije 1 jednu provjeru provedbe preporuka.

Kljuéne tocke ostvarenja mjera koje se odnose na Sektor za drugostupanjski upravni postupak
tijekom promatranog razdoblja (1. sije¢nja 2022. — 30. lipnja 2022.), a koje su utvrdene u
Provedbenom programu za 2022. godinu, provode se u skladu s predvidenom dinamikom
provedbe.

Nastavno tome, pokazatelj rezultata mjere (broj odbijenih Zalbi u odnosu na broj rijeSenih Zalbi
%), ¢ija je ciljana vrijednost za 2022. godinu 75%, u promatranom razdoblju iznosi 73,63%.

Prema Nacionalnom programu reformi, kljuéne tocke ostvarenja mjera Sektora za
drugostupanjski upravni postupak u Provedbenom programu za 2022. godinu, ulaze u
kategoriju ,,0stale mjere®, iste su ostvarene, te se kontinuirano provode u svrhu ostvarenja CSR
2.b/SDG 16.
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3. DOPRINOS OSTVARENJU CILIEVA JAVNIH POLITIKA

Pristupajuéi propisanom modelu strate$kog planiranja u tijelima javne uprave i izradom prvog
kratkoro¢nog akata strateskog planiranja - provedbenog programa u 2021. godini, sukladno
svom djelokrugu rada razvidnom iz ¢&lanka 3. Zakona o DrZzavnom inspektoratu (NN, br.
115/2018, 117/2021) i donesenom Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020.-
2024., Drzavni inspektorat svojim djelovanjem doprinosi ostvarenju sljedecih pet ciljeva Vlade
Republike Hrvatske:

CILJ 1.1. O¢uvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost

CILJ 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruZenje

CILJ 3.1. Samodostatnost u hrani i niskouglji¢na energetska tranzicija
CILJ 3.2. Prostorni razvoj i turizam u funkciji odrzivog razvoja

CILJ 4.1. U¢inkovita, transparentna i otporna drZava.

Najvazniji rezultati ostvareni provedbom mjera Provedbenog programa DrZavnog inspektorata
u izvjestajnom razdoblju istaknuti su kako slijedi:

CIUJ 1.1. O¢uvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost

Provedbom mjere iz Provedbenog programa, u ostvarenju ovog cilja Vlade Republike Hrvatske
doprinosi Sektor za nadzor radnih odnosa i Sektor za pracenje i unaprjedenje rada Drzavnog
inspektorata.

Otkrivanjem i suzbijanjem nezakonitosti u podrugju radnih odnosa i zastite na radu inspekcija
rada kroz provedbu sustavnih i koordiniranih inspekcijskih nadzora pridonosi ostvarivanju
programskog cilja Vlade Republike Hrvatske —,,Ouvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost®.

Poseban doprinos u provedbi ciljeva Programa Vlade bio je usmjeren na sprjeCavanje
neprijavljenog rada (tzv. ,;rada na crno®) obavljanjem inspekcijskih nadzora provedbe propisa
iz podru&ja radnih odnosa, ¢ime se utjecalo na smanjenje broja nezakonito zaposlenih, kao i na
osiguranje dostojanstvenih uvjeta rada uz maksimalnu zastitu radnika i poduzetnika.

Za$tita na radu sastavni je dio radnog procesa i vazna je za ocuvanje ljudskih resursa te
postizanje uspjesnosti i snage svake organizacije. Odgovoran odnos i ulaganje u zastitu na radu
i razvoj, kao i razvoj kulture prevencije rizika na mjestima rada, pridonosi dobrobiti radnika,
poslodavaca i dru$tva u cjelini. Dulji ostanak radnika u svijetu rada te Sto manji broj
prijevremenih invalidskih mirovina pridonosi i stabilnosti mirovinskog sustava. Stoga je trajno
poboljavanje sigurnosti i zadtite zdravlja na mjestima rada vazno kako bi se smanjio broj
ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i gospodarskih gubitaka (zbog ozljeda, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi s radom).

CIU 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruzenje
Provedbom mjere iz Provedbenog programa, u ostvarenju ovog cilja Vlade Republike Hrvatske

doprinosi Sektor za nadzor trgovine i zaStite potroSaca.

Obavljanjem inspekeijskih nadzora i drugih poslova trZi$ne inspekcije u podrucju trgovine,
usluga i zatite potroSada jada se provedba zakonodavstva i time pridonosi stvaranju poslovnog
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okruZenja u kojem se potice pozitivna poslovna praksa trgovaca prema potro$aima, pa time i
zaStita ekonomskih interesa potro$aca i sigurnosti potroSaa pri kupnji i koristenju
neprehrambenih (tehnickih) proizvoda. Naime, u podru¢ju kontrole sigurnosti proizvoda
znacajnu ulogu imaju tijela nadzora nad trzistem, ¢ija zadaé¢a podrazumijeva onemogucavanje
stavljanja na trZite i/ili raspolaganje na trziStu Republike Hrvatske proizvoda koji mogu
ugroziti zdravlje ili sigurnost potrosaca. Isto tako, kako $tetne posljedice za potro3ade tako i za
poduzetnike predstavlja neregistrirano obavljanje trgovine i pruZanje usluga, svrha provedbe
inspekeijskih nadzora trZine inspekcije je i suzbijanje neregistriranog obavljanja navedenih
djelatnosti ¢ime se ujedno doprinosi pozitivnom poslovnom okruzenju i gospodarskom
oporavku. U cilju daljnjeg jacanja zastite potroSaca, te legaliteta obavljanja trgovine, i usluznih
djelatnosti, trziSna inspekcija kontinuirano nastavlja s provedbom sustavnih inspekcijskih
nadzora radi povedanja pravilne primjene propisa od strane nadziranih osoba u podruéju
trgovine, usluga, zastite ekonomskih interesa potro$aéa i sigurnosti neprehrambenih proizvoda.

CIU 3.1. Samodostatnost u hrani i niskougljiéna energetska tranzicija

Provedbom mjera iz Provedbenog programa, u ostvarenju ovog cilja Vlade Republike Hrvatske
doprinosi Sektor za veterinarski nadzor i nadzor sigurnosti hrane, Sektor za nadzor
poljoprivrede i fitosanitarni nadzor, Sektor za nadzor Sumarstva i lovstva, Sektor za nadzor
zaStite okoliSa, zaStite prirode i vodopravni nadzor (inspekcija zastite okoliSa i vodopravna
inspekcija) Drzavnog inspektorata.

Doprinos u provedbi Cilja 3.1. iz Programa Vlade RH u dijelu veterinarske inspekcije usmjeren
je na uspostavu sustava financiranja sluzbenih kontrola, upravljanja krizom u podrugju
sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, upravljanjem i organizacijom RASFF sustava,
osiguravanjem pravilnog koristenja TRACES NT sustava u prometu Zivotinja i roba kod uvoza
u Republiku Hrvatsku kao i prometa zivotinja izmedu drzava ¢lanica EU. Provodenjem Planova
sluzbenih kontrola kao i neplaniranih nadzora osigurano je provodenje propisanih preventivnih
mjera u sustavu sigurnosti hrane u svim fazama proizvodnje i prometa. U suradnji s drugim
tijelima drZzavne uprave trajno se pridonosi i zalaZe za ostvarivanje uéinkovite zastite potrosaca
kroz plasiranje sigurnih proizvoda na trziste kako Republike Hrvatske tako i Europske unije.
Usporedbom s proSlogodi$njim razdobljem uocen je kontinuitet u postupanju veterinarske
inspekcije, a izradom dokumentiranih procedura povecana je kvaliteta provedbe nadzora i
Jjednoobraznost u postupanju i donoSenju adekvatnih mjera. Ispunjenje ciljeva javnih politika u
ovom sektoru kao i postizanje planiranog broja nadzora moZe se ostvariti osiguravanjem
optimalnog broja veterinarskih inspektora koji ¢e kontinuiranim nadzorima omogucéiti sigurnost
potro3aca i odrzavanje zdravlja Zivotinja §to doprinosi poveéaju konkurentnosti na trzistu.

Obavljanje inspekcijskih nadzora i drugih poslova poljoprivredne inspekcije u podrucju
poljoprivrede, stodarstva, kvalitete hrane i vinarstva doprinosi pozitivnom utjecaju primjene
mjera na ukupnu emisiju stakleni¢kih plinova u sektoru poljoprivrede, a $to se olituje kroz
izravno smanjenje emisija metana i didudikovih spojeva.

Mjere koriStene za ostvarivanje navedenih ciljeva samodostatnosti u hrani i niskouglji¢ne
energetske tranzicije ukljuéuju promjenu u ishrani goveda i svinja te sastavu hrane za Zivotinje,
anaerobnu digestiju (silaZe i obnovljive ligno-celulozne sirovine, organskih nusproizvoda
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prehrambene industrije i klaonica, biorazgradive frakcije Cvrstog komunalnog otpada te
mikrobne biomase).

Nadalje, navedenim ciljevima doprinosi se i proizvodnjom bioplina za proizvodnju elektri¢ne i
toplinske energije i goriva za motore s unutarnjim izgaranjem, unapredenjem objekata ili
nastambi kao i sustavom gospodarenja gnojivom, unapredenjem aplikacije gnojiva, izgradnjom
hidromelioracijskih zahvata, poticanjem razvoja ,,precizne poljoprivrede” koja se temelji na
razvijenim GIS i GPS tehnologijama te uvodenjem novih kultivara, sorti i vrsta u proizvodnju
hrane.

U sprjetavanju unosenja u Republiku Hrvatsku, odnosno Europsku uniju, karantenskih i drugih
posebno opasnih ili potencijalno opasnih organizama Stetnih za bilje i biljne proizvode te
njihova $irenja na podruéju Republike Hrvatske vrlo vaznu ulogu ima ucinkovita provedba
inspekcijskog nadzora bilja, biljnih proizvoda i drugih predmeta pri njihovu unosu (uvozu) na
podruéje Republike Hrvatske iz tre¢ih zemalja, provozu preko Republike Hrvatske te njihovu
premjedtanju na podru&ju Republike Hrvatske, uklju€ujuéi izricanje propisanih fitosanitarnih
mjera u sluéajevima kad se utvrdi neuskladenost s fitosanitarnim zahtjevima propisanima
izravno primjenjivim i drugim pravnim aktima Europske unije te nacionalnim propisima u
podrudju biljnog zdravstva. Uz obavljanje vise vrsta sluzbenih kontrola i drugih sluZbenih
aktivnosti u biljnom zdravstvu, osobito je vaZno izvrSenje spomenutih fitosanitarnih mjera, u
¢emu je klju¢ djelotvornosti nadlezne inspekeije.

Mjerom »Sprjedavanje unosenja i Sirenja organizama $tetnih za bilje izricanjem fitosanitarnih
mjera i njihovim izvrienjem« fitosanitarna inspekcija pridonosi ostvarenju cilja Programa
Vlade Republike Hrvatske 2020. — 2024., konkretno, cilja br. 3.1. »Samodostatnost u hrani i
niskouglji¢na energetska tranzicija«.

Doprinos zelenoj tranziciji o¢ituje se u oéuvanju poljoprivredne proizvodnje, Suma i okoliSa od
karantenskih i drugih organizama $tetnih za bilje i biljne proizvode. Spomenuto se postiZe
najveéim dijelom preventivnim mjerama, a u slu¢aju ve¢ prisutnih Stetnih organizama njihovim
udinkovitim suzbijanjem, s krajnjim ciljem njihova iskorjenjivanja. Time se u osnovi postiZu
gospodarski i ekoloski udinci, a kona&nici i financijski. Sa svakom izreCenom i izvrSenom
fitosanitarnom mjerom izbjegava se, medu ostalim, ili reducira i potencijalna uporaba sredstava
za zadtitu bilja, éime se cjelokupan okoli§, kako prirodni tako i antropogeni, rasterecuje od
Stetnih i nepoZeljnih kemikalija, koje na brojne nacine izravno ili neizravno $tetno utjeCu na
ljude te cjelokupan Zivi svijet i Zivotno okruZenje.

Sektor za nadzor u umarstvu i lovstvu kroz provedbu kontinuiranih, sustavnih i koordiniranih
inspekeijskih nadzora u podrugju Sumarstva u suradnji s drugim tijelima drzavne uprave trajno
pridonosi i zalaZe se za ostvarivanje drZavne strategije potrajnog i odrZivog gospodarenja Suma
u Republici Hrvatskoj bez obzira na to jesu li drzavno ili privatno vlasnistvo. Isto tako u
podrudju lovstva kroz provedbu kontinuiranih nadzora gospodarenja populacijama divljaci i
njihovim stani$tima trajno se unapreduje vitalnost populacije divlja¢i, proizvodna sposobnost
stanista i biolo$ka raznolikost.

Usporedbom s proslogodisnjim razdobljem uoéljiv je kontinuitet postupanja Sumarske i lovne
inspekcije, stoga treba oekivati postizanje planiranog broja nadzora, a kakvoca provedbe
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nadzora ¢e ostati na dosada$njoj razini. Isto tako §umarska i lovna inspekeija ée kroz zajednicke
nadzore s drugim inspekcijama DrZavnog inspektorata i zajednikim akcijama s policijom u
odredenom segmentu pridonijeti svakako i oduvanju i pobolj$anju bioraznolikosti te odrZivom
upravljanju ekosustavima, prirodnim dobrima i bioraznolikoéu.

Ucinkovitim 1 pravovremenim obavljanjem inspekcijskih nadzora u podrudju zastite zraka,
zaStite ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti, inspektori zastite okoli¥a uz primjenu pro
aktivnog pristupa ali i procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti, doprinose smanjivanju emisija
oneciS¢ujucih tvari u zrak i tvari koje odteéuju ozonski sloj te tako djeluju na pobolj$anje
kvalitete zraka i ublaZavanje klimatskih promjena, §to doprinosi zelenoj tranziciji.

Primjenom u¢inkovitog, proaktivnog pristupa i pravovremenim obavljanjem inspekcijskih
nadzora u podrucju gospodarenja otpadom ali i procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti
inspektori zaStite okoliSa doprinose smanjivanju nastanka otpada, poveéanju recikliranja otpada
i smanjivanju odlaganja otpada, te tako dopinose zelenoj tranziciji.

Prema rezultatima vodopravne inspekcije u izvje$tajnom razdoblju od 1. sijeénja do 30. lipnja
2022. godine razvidno je da su postignuti ciljevi i aktivnosti mjere 10. Postizanje i oduvanje
dobrog stanja voda sukladno Godisnjem planu rada DrZavnog inspektorata za 2022. godinu.
Provedbom ucinkovitih inspekcijskih nadzora vodopravne inspekcije, koordiniranih nadzora te
zajedni¢kih akcija u kojima ista sudjeluje doprinosi podizanju svijesti i odgovornosti nadziranih
pravnih i fizi¢kih osoba u primjeni propisa iz podrudja vodnoga gospodarstva. Brzo i u¢inkovito
djelovanje vodopravne inspekcije u sludaju iznenadnih i izvanrednih oneéil¢enja voda
rezultiralo je oCuvanjem voda, vodnog reZima i vodnog okolifa. Provedbom inspekcijskih
nadzora nad isporuciteljima vodnih usluga unutar Programa aktivnosti u provedbi posebnih
mjera zadtite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2022. godini provjerena je
ispravnost sustava za dobavu vode i prostora za zahvat i crpljenje vode za potrebe zastite od
pozara §to je od velikog znaCaja za zastitu od poZara u Republici Hrvatskoj. Za uspjesnije i
u¢inkovitije obavljanje Provedbenog programa neophodno je jatanje ljudskih potencijala, te
usavrSavanje postojecih u podruéju vodopravne inspekcije.

CIU 3.2. Prostorni razvoj i turizam u funkciji odrZivog razvoja

Provedbom mjera iz Provedbenog programa, u ostvarenju ovog cilja Vlade Republike Hrvatske
doprinosi: Sektor za nadzor zastite okoli3a, zastite prirode i vodopravni nadzor (inspekcija
zatite prirode), Sektor za nadzor u turizmu i ugostiteljstvu i Sektor za nadzor gradenja
DrZavnog inspektorata.

Inspekeijskim nadzorima u podrudju zastite prirode smanjuju se direktni pritisci na prirodu i
poti€e odrzivo koriStenje prirodnih dobara. OdrZivost razvoja i oduvanje zadtiéenih dijelova
prirode Republike Hrvatske pospjesiti ¢e se provodenjem udinkovitih inspekcijskih nadzora
inspektora zastite prirode.

Obavljanjem inspekeijskih nadzora i drugih poslova turisticke inspekcije u podrudju
ugostiteljstva, pruzanju usluga u turizmu i turisti¢ke pristojbe, jata se provedba zakonodavstva
1 time pridonosi stvaranju okruZenja u kojem se poti¢e pozitivna poslovna praksa ugostitelja i
turisti¢kih djelatnika, a time i zaSita gostiju i turista pri koriStenja ugostiteljskih usluga i usluga
u turizmu.
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Isto tako, obavljanjem inspekcijskih nadzora nad poslovanjem ugostitelja i pruzatelja
ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu, osigurava se primjena propisane kvalitete turistickih i
ugostiteljskih usluga §to posljedi¢no utjede na uspjesnost pozicioniranja Hrvatske medu vodece
turisticke zemlje svijeta.

Osim toga, turistitki inspektori svojim djelovanjem pridonose suzbijanju nelojalne
konkurencije, a koja je, izmedu ostalog, na trzistu prisutna zbog neregistriranog obavljanja
ugostiteljske djelatnosti, neregistriranog pruZanja ugostiteljskih usluga i neregistriranog
pruZanja usluga u turizmu.

Gradevinska inspekcija provedbom mjere utjede na stanje u prostoru na razini cijele Hrvatske,

posebno obavljanjem nadzora gradenja u za$tienim i izvan-gradevinskim podrucjima te
pridonosi cilju 4.2. O¢uvanost identiteta prostora odredenog Strategijom prostornog razvoja
Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 106/2017). Bitno je pri tom naglasiti da javne
politike urbanog razvoja i prostornog planiranja vrednuju zasticeni prostor kao jedan od
najvaznijih resursa drZave, Cije ofuvanje od devastacije prouzrocene nezakonitim gradenjem
ima veliki znacaj za drustvo u cjelini.

Osim navedenog, poslovima uklanjanja potresima uniStenih zgrada, doprinosi se provedbi
mjera Plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. (NPOO) odnosno djelotvornijim procesima
obnove, rekonstrukcije i revitalizacije potresom pogodenih podrucja.

CIU 4.1. Ucinkovita, transparentna i otporna drzava

Provedbom mjera iz Provedbenog programa, u ostvarenju ovog cilja Vlade Republike Hrvatske
doprinosi Sektor sanitarne inspekcije, Sektor za nadzor rudarstva, energetike i opreme pod
tlakom, Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje, Sektor za proraun
i radunovodstvene poslove, Sektor za nabavu, strateSko planiranje i upravljanje imovinom,
Sektor za informatiku, Sektor za unutarnji i kontrolno-instruktivni nadzor, Sektor za
drugostupanjski upravni postupak te Samostalna sluzba za unutarnju reviziju DrZavnog
inspektorata.

Redovitom provedbom inspekcijskih nadzora na temelju procjene rizika i drugih poslova
sanitarne inspekcije u podrudju: sigurnosti hrane, zdravstvene ispravnosti predmeta opce
uporabe i vode za ljudsku potro$nju, stavljanja na trZi$te kemikalija i biocida, zastite od buke i
zradenja, te zaStite pudanstva od zaraznih bolesti jata se provedba zakonodavstva i time
pridonosi poslovanju u okruZenju koje osigurava slobodu kretanja robe uz visoku razinu zaStite
zdravlja potrofada, a aktivnostima DrZzavnog inspektorata u sustavima Zurnog uzbunjivanja
RASFF — za hrani i RAPEX za predmete opée uporabe zna¢ajno se pridonosi transparentnosti
u provedbi redovnih aktivnosti.

OdrZzavanje propisanih standarda u podruéju rudarstva, energetike i opreme pod tlakom,
moguée je ulinkovitim provodenjem inspekcijskih nadzora rudarskih inspektora,
elektroenergetskih inspektora i inspektora opreme pod tlakom s ciljem dosljedne primjene
zakonskih i podzakonskih odredbi u podrudju istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina,
elektroenergetike, naftnog rudarstva, toplinarstva i plinarstva i podrucju kojim se ureduje
uporaba opreme pod tlakom, uz osiguravanje optimalnog broja inspektora.
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Sukladno Planu zakonodavnih aktivnosti za 2022. godinu, u &etvrtom kvartalu o.g. se o&ekuje
stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom inspektoratu, koji ¢e
doprinijeti boljoj i efikasnijoj u¢inkovitosti rada DrZavnog inspektorata.

Aktivnosti Sektora za nabavu, strate$ko planiranje i upravljanje imovinom u sastavu su tri
potporne mjere iz Provedbenog programa: ,,Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s
partnerima i korisnicima usluga®, ,,Zakonito, djelotvorno i uéinkovito planiranje i upravljanje
promjenama“ i ,,Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima®, ¢ijom se urednom realizacijom
zakonodavno propisanih obveza Drzavnog inspektorata (kao tijela drZavne uprave — drzavne
upravne organizacije) nedvojbeno doprinosi uéinkovitosti poslovnih procesa, transparentnosti
rada javne uprave (objavom planova i izvje$¢a o radu i provedbi) i otpornosti na sve vanjske i
unutarnje rizike poslovanja (kroz stratesko upravljanje rizicima).

Multidisciplinarno djelovanje, postupanje u skladu s provedbenim propisima iz podruéja zastite
naradu i zaStite od poZara te odgovornim odnosom drZavnih sluzbenika i namjestenika prilikom
obavljanja poslova uz pridrZzavanje propisanih mjera zastite na radu i zastite od poZara kao i
aktivnim sudjelovanjem drZavnih sluZbenika i namje$tenika u provodenju edukacija i
osposobljavanja iz podru¢ja zastite na radu i zastite od pozara rezultira sprje¢avanjem ozljeda
na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi s radom. Nadalje, kontinuirano ulaganje u zastitu
na radu i zastitu od pozara te prilagodavanje novim tehnologijama zastite na radu i zastite od
pozara, kao sastavni dio radnog procesa doprinosi sigurnijem i zdravijem radnom okruZenju.

Shodno novinama u uredskom poslovanju koje propisuje Uredba o uredskom poslovanju
(,,Narodne novine®, br. 75/21) Sektor za informatiku je pristupio izmjeni sustava uredskog
poslovanja Drzavnog inspektorata prema novim pravilima uredskog poslovanja.

S obzirom na Uredbom propisani rok realizacije, najkasnije do 1. sije¢nja 2023. godine, u tijeku
je implementacija funkcionalnosti ePotpis, ePecat i razmjena podatka za ZUP IT kroz testno
okruZenje, 1 to u skladu sa zadanim Tehni¢kim specifikacijama informacijskog elektroni¢kog

sustava uredskog poslovanja.

Sektor za unutarnji i kontrolno-instruktivni nadzor sudjeluje u ostvarenju ovog cilja kroz
provedbu dvije mjere: mjera 16. - Zakonito, djelotvorno i udinkovito planiranje i upravljanje
promjenama i mjere 17. — Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima. Relativno nizak postotak
utvrdenih veéih nepravilnosti u provedenim kontrolno-instruktivnim nadzorima pokazuje
napredak u zakonitosti postupanja inspektora u provodenju inspekeijskog postupka. Izrazito
uspjeSan rezultat zastupanja pred upravnim sudovima je zajednicki rezultat ispravnog
postupanja inspektora, Sektora za drugostupanjski upravni postupak i Sektora za unutarnji i
kontrolno-instruktivni nadzor. Sektor provodi instrukcije / edukacije inspektorima u
pojedinacnim pitanjima pravilne primjene prekrsajnog i upravnog postupka. Uogeno je, a Sto je
rezultat rada ovog Sektora u 2021.g. da je u prvih Sest mjeseci 2022.g. znadajno porasla razina
postupanja inspektora u postupku kontrole izvrSenja rjesenja i nastavno provodenja izvr§nog
postupka. Slijedom navedenog, razvidno je kako su ove aktivnosti Sektora od iznimne vaznosti
u kontinuiranom zajednickom pristupu ostvarenja cilja, odnosno, jafanju ulinkovite,
transparentne i otporne drZave.
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Obavljanjem financijsko-knjigovodstvenih i drugih poslova Sektora za proradun i
ratunovodstvene poslove obavlja se uredna provedba zakonodavstva i time pridonosi stvaranju
okruzenja u kojem se potice pozitivna poslovna praksa. Navedenim se jada povjerenje gradana
1 javnost kroz financijsko-knjigovodstvene podatke upoznaje o poslovanju DrZavnog
inspektorata.

Sektor za drugostupanjski upravni postupak sudjeluje u ostvarenju ovog cilja kroz provedbu
mjere 18: Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s partnerima i korisnicima usluga.
Kontinuirano ostvarenje cilja provodi se odlu¢ivanjem (tje$avanjem) o Zalbama protiv upravnih
akata inspektora DrZavnog inspektorata, davanja pravovremenih odgovora na tuzbe povodom
pokrenutih upravnih sporova protiv rjeSenja Sektora, davanja odgovora na Zalbe protiv presuda
upravnih sudova te pravovremenog izjavljivanja redovitih i izvanrednih pravnih lijekova protiv
presuda upravnih sudova. Dakle, kroz rad Sektora gradanima (partnerima i korisnicima usluga)
jamdi se njihovo ustavno pravo na nacelo trazenja istine.

Unutarnja revizija kao neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola u
Drzavnom inspektoratu, omogucéuje neovisno i objektivno strué¢no misljenje te daje savjete za
unapredenje poslovanja tijela drzavne uprave, Sto svakako doprinosi sigurnosti odgovorne
osobe institucije da je provedba upravljackih i kontrolnih mehanizama odgovarajuca,
ekonomicna i dosljedna u odnosu na opcepriznate standarde i nacionalno zakonodavstvo.

Kvalitetnim i neovisnim obavljanjem poslova unutarnje revizije pruza se objektivna i stru¢na
potpora ostvarenju misije Drzavnog inspektorata kroz davanje preporuka za poboljSanje sustava
unutarnjih kontrola 1 upravljanja rizicima, $to svakako doprinosi u jaéanju uéinkovitosti rada
Drzavnog inspektorata, odnosno posljedi¢no i u¢inkovitosti rada drzavne uprave.
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4. Prilog

U prilogu se daje tabli¢ni prikaz Polugodidnjeg izvjes¢a o provedbi Provedbenog programa
Drzavnog inspektorata 2021.-2024. za 2022. godinu u xIsx. formatu.

VNI INSPEKTOR

ikuli¢
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