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1. Uvod

Strategija radioloske i nuklearne sigurnosti za razdoblje 2017.- 2025. usvojena je 2017. godine.

Osnovni cilj radiolo$ke i nuklearne sigurnosti je zastita ljudi i okoliSa od Stetnih posljedica
ionizirajueg zracenja, namijenjen je pojedinacnoj 1 kolektivnoj zastiti ljudi 1 okolida, a provodi
se na nac¢in da su zadovoljeni najvidi moguéi standardi sigurnosti koje je razumno moguce

postici.

Republika Hrvatska je obvezna osigurati sustav za provodenje standarda radioloske 1 nuklearne
sigurnosti vezano uz uporabu izvora ionizirajuéeg zraCenja, gospodarenje radioaktivnim
otpadom te aktivnostima s prirodnim izvorima ionizirajuéeg zracenja sukladno direktivama EU
i medunarodnim preporukama, a u cilju zastite zdravlja radnika i opée populacije od opasnosti

od izlaganja ionizirajuéem zracenju.

Radioloska sigurnost obuhvada i sigurnu uporabu izvora ionizirajuceg zracenja, gospodarenje
radioaktivnim otpadom te aktivhostima s prirodnim izvorima ionizirajuceg zracenja uz pravilnu
i dosljednu primjenu mjera radioloske sigurnosti na nacin koji ¢e osigurati optimalnu zastitu
radnika, stanovnika i okolisa uz u€inkovit regulatormi nadzor nad tim djelatnostima 1

aktivnostima kojeg provodi Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite.

Sredstva potrebna za provedbu Strategije osigurana su u DrZavnom proracunu Republike
Hrvatske, a planiraju se na trogodinoj razini u iznosu od 63 000 EUR-a godidnje s naglaskom
da to ne uklju¢uje financiranje upravljanja radioaktivnim otpadom u Republici Hrvatskoj, jer je
isto propisano Nacionalnim programom provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada,

iskoristenih izvora i istro§enog nuklearnog goriva.



2. Izvjeiée o napretku u provedbi posebnih ciljeva iz Strategije radioloske i nuklearne
sigurnosti za razdoblje 2017.- 2025,

2.1 Funkcionalan sredi$nji registar izvora ionizirajuceg zracenja te odobrenja i dozvola
za promet

Ministarstvo unutarnjih posiova, Ravnateljstvo civilne zastite, vodi odevidnike i baze podatka
koji se koriste u svakodnevnom obavljanju poslova iz djelokruga radioloske i nuklearne
sigurnosti (ofevidnike o dozvolama, suglasnostima, rjesenjima i potvrdama, koje izdaje u
okviru svojih ovlasti te vodi i nadzire ocevidnike o izvorima ionizirajuéeg Zradenja, nositeljima
odobrenja za obavljanje djelatnosti s izvorima ionizirajuéeg zraenja, djelatnosti zbrinjavanja
radioaktivnog otpada i iskoristenih izvora i nuklearne djelatnosti, korisnicima, izloZenim
radnicima te stupnju ozratenosti izloZenih radnika). Postoje¢a baza podatka je RAIS koji je u

funkeiji od 2019. godine, a u 2022. nije bilo unaprjedenja.

Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspjesnosti

% OSTVARENA
POKAZATELJ POCETNA CILJNA _
VRIJEDNOST
ISHODA VRIJEDNOST VRIJEDNOST
2022.
Funkcionalan RAIS 60% (2019.) 100% 80%

2.2. Uskladen regulatorni sustav iz podrudja radiolo¥ke i nuklearne sigurnosti s
medunarodnim preporukama

U cilju jatanja zakonodavnog okvira iz podrudja radioloske i nuklearne sigurnosti i
uskladivanja sa zahtjevima EU, u 2022. godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti (,.Narodne novine™ , br. 21/22) i 8 izmjena i

dopuna podzakonskih akata:



- Izmjene i dopune Pravilnika o obavje¥¢ivanju, registriranju i odobrenjima te prometu

izvorima ionizirajuéeg zratenja (,Narodne novine“, br. 6/22);

- Izmjene i dopune Pravilnika o uvjetima i mjerama zadtite od ionizirajuceg zraenja za

obavljanje djelatnosti s izvorima ionizirajuéeg zradenja (,,Narodne novine®, br. 6/22);

- Izmjene i dopune Pravilnika o uvjetima za primjenu izvora ioniziraju¢eg zracenja u

svrhu medicinskog i nemedicinskog ozraenja (,,Narodne novine®, br. 8/22):

- Izmjene i dopune Pravilnika o granicama ozragenja, preporu¢enom doznom ogranicenju

i procjenjivanju osobnog ozratenja (,,Narodne novine™, br. 8/22);

- Izmjene i dopune Pravilnika o zdravstvenim uvjetima izloZenih radnika i osoba koje se

obugavaju za rad u podrudju izloZenosti (,,Narodne novine®, br. 36/22);

- Izmjene i dopune Pravilnika o praéenju stanja radioaktivnosti u okoliSu (,,Narodne

novine®, br. 36/22);

~ lzmjene i dopune Nacionalnog programa provedbe Strategije zbrinjavanja
radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora i iskoristenog nuklearnog goriva (Program za
razdoblje do 2025, godine s pogledom do 2060. godine), Odluka o dono3enju Izmjena i
dopuna Nacionalnog programa provedbe Strategije zbrinjavanja radicaktivnog otpada,

iskori§tenih izvora i istrodenog nuklearnog goriva (,, Narodne novine*, br. 156/22) i

- Pravilnik o zbrinjavanju radioaktivnog otpada i iskoristenih radioaktivnih izvora

(,,Narodne novine* br. 88/22).

Nacionalni zakonodavni okvir je ojafan i donoSenjem novog Zakona o vodi za ljudsku
potrodnju (,,Narodne novine®, broj 30/23), ¢iji je nositelj Ministarstvo zdravstva, kojim je
jasnije propisan nadzor radioaktivnih tvari v vodi namijenjenoj za ljudsku potroSnju i uloga

svakog pojedinog dionika.



Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspje$nosti

OSTVARENA
VRIJEDNOST
2022,

POKAZATELJ POCETNA CILJNA
ISHODA VRIJEDNOST | VRIJEDNOST

Usvojene izmjene i
dopune Zakona o

) 40% 90% 70%
radiolodkoj i nuklearnoj

sigurnosti

Usvojeni novi pravilnici,

uredbe i /ili izmjene 1
o 40% 90% 70%
dopune postojeéih

pravilnika, uredbi

Ispunjeni zahtjevi iz
Zaklju¢ka Vlade RH-a od
5. studenog 2015. o
provedbi nalaza IRRS 55% 90% 60%
Misije (The Integrated
Regulatory Review

Service )

2.3. Unaprjedenje sustava pripravnosti i odgovora u sluéaju izvanrednog dogadaja

Svi zakonski i podzakonski akti iz podrudja pripravnosti i odgovora u slugaju izvanrednog

radioloskog i nuklearnog dogadaja su ve¢ doneseni, a novih promjena u 2022. godini nije bilo.

U Republici Hrvatskoj sustav pravodobnog upozoravanja na nuklearnu nesrecu (tzv. SPUNN
sustav) predstavlja znaCajnu komponentu nacionalnog sustava pripravnosti za nuklearnu
nesrecu, jer omoguéuje alarmiranje u slucaju poviSenja razine radioaktivnosti u okolidu te
osigurava ulazne podatke za procjenu doza za stanovniitvo u shuéaju izvanrednog dogadaja.
Sustav se sastoji od 33 mjerne postaje koje su rasporedene po &itavom teritoriju Republike

Hrvatske, a najveci dio postaja je na dijelu prema Republici Sloveniji, zbog blizine nuklearne



elektrane Kriko (NE Kriko) te prema feritoriju Republike Madarske zbog blizine nuklearne
elektrane Pak§ (NE Pak$).

Tijekom 2022. godine sustav se kontinuirano odrZavao, a istim upravlja Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ravnateljstvo civilne zastite. Podaci s mjernih postaja dostupni su javnosti preko
platforme EURDEP koja je sluZbeni alat EU-a za razmjenu radioloskih podataka tijekom
izvanrednih dogadaja, podaci se razmjenjuju stalno i automatski tako da su dostupni u svakom

trenutku (Radiological Maps - European Commission (europa.cu).

Europska platforma za razmjenu radioloskih podataka (EURDEP) sastoji se od mehanizma za
razmjenu podataka i prezentacijske web stranice za podatke radioloskog pracenja koja prikuplja
i dijeli podatke 39 zemalja sudionica (ukljutuje sve zemlje ¢lanice EU te 11 zemalja koje nisu

¢lanice EU) u gotovo stvarnom vremenu.

Ova razmjena podataka regulirana je Odlukom Vije¢a 87/600 (ECURIE aranZmani) i
Preporukom 2000/473/Euratom. EURDEP razvija i odrZava Zajednicki istraZivaCki centar

Europske komisije.

Sudjelovanje zemalja koje nisu ¢lanice EU-a je dobrovoljno, ali zemlje sudionice potpisuju
administrativni sporazum s Europskom komisijom kako bi se osiguralo da ¢e se isporuka

podataka nastaviti i tijekom izvanrednih situacija.

Tijekom normalnih (ne izvanrednih) razdoblja prikupljeni podaci u osnovi odraZavaju trenutnu
prirodnu pozadinu zratenja (pozadinsko zratenje). EURDEP nije sustav brzog uzbunjivanja.
Rana obavijest o radiolo¥koj nesre¢i provodi se putem sustava Zurne radiolo$ke razmjene

informacija Europske zajednice (ECURIE) kojim upravlja Europska komisija 24 sata dnevno.



Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspje$nosti

OSTVARENA
VRIJEDNOST
2022.

POKAZATELJ POCETNA CILJNA
ISHODA VRIJEDNOST | VRIJEDNOST

Usvojeni svi zakonski 1
podzakonski akti iz
podruéja pripravnosti i 40% 90% 80%

odgovora u sluéaju

izvanrednog dogadaja

Odrzavanje
funkcionalnosti sustava
pravodobnog
) 40% 70% 50%
upozoravanja na nuklearnu
nesrecu te prosirenje

postojeée mreze

2.4. Zastita ljudi od ionizirajuéeg zratenja

Republika Hrvatska, kao ¢lanica EU, obvezna je, temeljem Ugovora o Euratomu, osigurati

kontinuirano pracenja razine radioaktivnosti u zraku, vodi i thu prikladnim uredajima.

Pracenje stanja radioaktivnosti u okolidu provodi se sukladno odredbama Zakona o radioloskoj
1 nuklearnoj sigurnosti i Pravilnika o praéenju stanja radioaktivnosti u okolisu (,,Narodne
novine®, br. 40/18). Mjerenja u 2022. godini provedena su sukladno Godi$njem programu
pracenja stanja okoliSa, kojim se utvrduju mjesta, uestalost uzimanja uzoraka i ispitivanje vrste
1 aktivnosti radionuklida te vrsta radionuklida koji se ispituju u uzorcima iz okolisa, u vodi za
pice, hrani, hrani za Zivotinje te stambenim i radnim prostorima. Izvje$ée o radioaktivnosti u
okoliSu izradeno je do 31. ozujka 2023. g. za 2022. godinu. Podaci o radioaktivnosti u okolidu
s trenutno obraduju i do 30. lipnja 2023. ¢e se dostavit Europskoj komisiji u REM bazu koju

vodi Zajednicki istraZivagki centar, kojeg je osnovala EK u Ispri, Republika Italija.

Za pracenje provedbe Akcijskog plana za radon za razdoblje 2019.- 2024, godine u 2022.

godini, odrZana su dva sastanka. U 2022. mjerenja radona u zatvorenim prostorima nisu



provedena, jer u Republici Hrvatskoj ne postoji ovlasteni struéni tehnicki servis koji je
akreditiran za mjerenja radona u zgradama/zatvorenim prostorima te stoga nije moguca
provedba tih mjerenja. Zbog navedenog, ni druge aktivnosti, planirane Akeijskim planom za
radon u ovom izvjeitajnom razdoblju, nije bilo moguce provesti (npr. izrada odgovarajucih

zemljovida, aZuriranje baze podataka).

U 2022. godini odr¥ana je radionica ..Regional Workshop on Best Practices for Reducing Radon
Concentrations in Buildings”, u listopadu 2022. u Puli, kao jedna od aktivnosti planiranih

Akcijskim planom za radon 2019. - 2024. godine koja je zbog Covid 19 dva puta bila odgadana.

Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspjeSnosti

v OSTVARENA
POKAZATELJ POCETNA CILJNA
VRIJEDNOST
ISHODA VRIJEDNOST | VRIJEDNOST
2022,
Pradenje radioaktivnosti u
] 40% 85% 45%
okoli3u
Identifikacija radnih
mjesta i podrugje s
obzirom na izloZenost 0% 50% 0%
prirodnim izvorima
ionizirajuéeg zratenja

2.5. Unaprjedenje medunarodne suradnje na podrudju radioloSke i nuklearne sigurnosti

Tijekom 2022. godine, sudjelovalo se na na brojnim sastancima, simpozijima radionicima,
tecajevima u organizaciji Medunarodne agencije za atomsku energiju, IAEA (sastanak stranaka
Zajedni¢ke konvencije o sigurnosti zbrinjavanja istrofenog goriva i sigurnosti zbrinjavanja
radioaktivnog otpada, 66. Generalna konferencija IAEA, sastanak Nacionalnih kontakt osoba
za suradnju s IAEA i dr.).

Poslove tehnitke suradnje, s Medunarodnom agencijomn za atomsku energiju - IAEA,
koordinira Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite. U okviru tehni¢ke

suradnje, a temeljem Programskog dokumenta izmedu RH i IAEA za programsko razdoblje



2024.-2025. u 2022. godini, prijavljena su 3 nacionalna projekta. Iz podrudja radioloske i
nuklearne sigurnosti prijavljen je projekt “Uspostava nacionalne strategije za edukaciju i
trening za radioloku i nuklearnu sigurnost i nuklearno osiguranje“ dok su ostala dva projekta
prijavljena iz podrucja medicine. Takoder, Hrvatska je predlozila i dva regionalna projekta
»Nuklearna tehnologija za pradenje one¢is¢enja okolisa i utjecaja klimatskih promjena’ te
»Koristenje izotopa vode za procjenu utjecaja klimatskih promjena na vodne resurse u
prekograniénim rije¢nim slivovima®.

Kroz tehni¢ku suradnju s IAEA. u okviru projekta INT9184 »Enhancing Transport Safety
Infrastructure in Mediterranean Region Member States throught Sustainable Collaboration®,
osigurana je oprema za rad inspekcije za radiolosku i nuklearnu sigurnost (ruéni mjeraci
radijacije).

S pravnim timom Ureda za pravne poslove IAEA, radilo se na reviziji 1 pripremi novog Zakona

o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti i uskladivanje istog s medunarodnim i EU standardima.

Izradeno je 9. izvjese o provedbi Konvencije za nuklearnu sigurnost. Isto je poslano u IAEA

te Ce se prezentirati na sastanku zemalja &lanica potpisnica Konvencije tijekom 2023, godine.

U okviru bilateralne suradnje odrZani su sastanci s Madarskom i Slovenijom temeljem

bilateralnih sporazuma o ranoj razmjeni informacija u slu¢aju nuklearne nesreée.

Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspjenosti

OSTVARENA
VRIJEDNOST
2022.

POKAZATELJ POCETNA CILJNA
ISHODA VRIJEDNOST | VRIJEDNOST

IzvrSavanje obveza koje je
Republika Hrvatska
preuzela prema

medunarodnim 0% 100% 100%
konvencijama i
bilateralnim sporazumima,

a odnose se na zastitu od




ionizirajuéeg zracenja i

nuklearnu sigurnost

Provodenje aktivnosti

tehnicke suradnje s
Medunarodnom agencijom 40% 90% 60%
za atomsku energiju

(IAEA)

Izvr$avanje obveza u
okviru ¢lanstva Republike
Hrvatske u Europskoj uniji

koje se odnose na 0% 100% 100%
radiolosku i nuklearnu

sigurnost te suradnja s

FEURATOM-om

2.6. Mjere jamstva i fizi¢ko osiguranje izvora ionizirajuéeg zralenja

Provedba mjera fizicke zastite propisana je zahtjevima prema medunarodnoj konvenciji o
fizitkoj zastiti nuklearnog materijala Uredbom Komisije (Euratom) br. 302/2005 od 8. veljate

2005. o primjeni nadzora sigurnosti Euratoma

U Republici Hrvatskoj nije dozvoljeno upotrebljavati nuklearne materijale i posebnu opremu
za konstrukciju nuklearnog oruzja ili druge eksplozivne naprave, a ni za istraZivanje ili razvoj
nuklearnog naoruZanja i sli¢nih uredaja. Prema odredbama Zakona svaki posjednik nuklearnog
materijala ili posebne opreme mora posjedovanje prijaviti te dozvoliti pregled inspektorima za
radiologku i nuklearnu sigurnost MUP-a, RCZ-a. Inspekcijski nadzor je, u skladu s

medunarodnim sporazumima, obavljen i od strane EK (2022. godine) i IAEA-e (2022. godine).

Tijekom 2022. sve obveze vezane uz provedbu obveza Euratom medunarodnoj konvenciji o
fizitkoj zastiti nuklearnog materijala Uredbom Komisije (Euratom) br. 302/2005 od 8. veljate

2005. o primjeni nadzora sigurnosti Euratoma.



Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspjesnosti

v OSTVARENA
POKAZATELJ POCETNA CILJNA
VRIJEDNOST
ISHODA VRIJEDNOST VRIJEDNOST
2022,
Nadzor nad nuklearnim
materijalima u Republici 10% 100% 55%
Hrvatskoj
Provodenje mjera 10% 100% 559/
fizikog osiguranja

2.7. Upravljanje radioaktivnim otpadom u Republici Hrvatskoj

Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite nadzire provedbu Nacionalnog

programa provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoridtenih izvora i

istroSenog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025. godine s pogledom do 2060,

godine i o provedbi izvjes¢uje Vladu Republike Hrvatske, sukladno &lanku 58. Zakona o
radiologkoj i nuklearnoj sigurnosti (.,Narodne novine®, br. 141/ 13,39/15,130/17,118/18,21/22

i 114/22 ). Prvo Izvjed¢e o nadzoru provedbe Nacionalnog programa je obuhvaéalo razdoblje

od 1. sijetnja 2019. do 31. prosinca 2021. godine, a prihvaceno je Zakljuckom Vlade RH Klasa:
022-03/22-07/190, URBROJ: 50301-21/22-22-2 od 1. lipnja 2022. godine.

Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspjesnosti

v OSTVARENA
POKAZATELJ POCETNA CILINA
VRIJEDNOST
ISHODA VRIJEDNOST VRIJEDNOST
2022,
Uspostavljanje sredisnjeg
skladiSta za radioaktivni 0% 100% 10%
otpad
Izgradnja struénih
kapaciteta u podrudju
. ] ) 0% 80% 0%
zbrinjavanja radioaktivnog
otpada
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Napomena:

Rok za dostavu izvje¢a o provedbi Nacionalnog programa provedbe Strategije zbrinjavanja

radioaktivnog otapda i iskeristenih izvora za 2022. godinu je prvi kvartal 2023. godine.

U vrijeme pisanja ovog izvje$éa tijela drzavne uprave koja sudjeluju u provedbi Nacionalnog
programa provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora i

istroSenog nuklearnog goriva nisu bila dostavljena.
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3. Zakljudak

Temeljem iznesenog, zakljucak je da u 2022. nisu dostignuti svi predvideni ciljevi te je i dalje

nuzno unaprjedenje provedbe pojedinih aktivnosti u narednom periodu.

Nadalje, razvojni smjerovi i strateski ciljevi postavljeni u Nacionalnoj razvojnoj strategiji
Republike Hrvatske do 2030. godine (,,Narodne novine®, br. 13/2021) nisu primjenjivi na
Strategiju radioloske i nuklearne sigurnosti za razdoblje 2017. — 2025. godine s obzirom na to
da je ista usvojena prije usvajanja Nacionalne razvojne strategije. Stoga nije bilo moguce ni
izraditi i popuniti trazene tablice sa svim potrebnim podacima. U tekstualnom dijelu dodatno
su obrazloZeni nagini provedbe i instrumenti kontrole provedbe ciljeva postavljenih u Strategiji

radiolo3ke i nuklearne sigurnosti za razdoblje 2017. — 2025. godine.

Prilog:

- Tabli¢ni pregled izraden u Excel formatu

KOORDINATORI ZA STRATESKO PLANIRANJE

Terezija Gras,

mr.s¢’Branko Turié,
voditelj SluZbe za strateSko

planiranje, statistiku i unaprjedenje rada
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